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Einleitung

1. Einleitung

1.1 Anlass und Ziel
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Abb. 1 Abgrenzung des Kooperationsraums

Fiir den Kooperationsraum Altdébern — Drebkau — Spremberg — Welzow (ADSW) wurde im Jahr
2009 im Auftrag der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg ein Regionales
Entwicklungskonzept (REK 2009) erarbeitet, das die besonderen Herausforderungen aber auch die
Chancen der Umlandkommunen des Tagebaus Welzow-Sud in den Fokus genommen hat. Wesentli-
che Strategiebestandteile waren die Entwicklung und Profilierung als Tourismus- und Umweltbil-
dungsregion am Ubergang zwischen Spreewald und Lausitzer Seenland sowie die Schaffung guter
Bedingungen als Arbeits- und Wohnstandort, um Bevdlkerungsverluste im demografischen Wandel
abzumildern. Innovativer Lebens- und Wirtschaftsraum sowie Familienfreundlichkeit und Barrierefrei-
heit fiir Bewohner und Gaste waren wichtige Stichworte des Konzepts. Unter Einbindung vieler Part-
ner aus dem Kooperationsraum konnten zahlreiche potentielle MaRnahmen und MalRnahmenansat-
ze identifiziert werden. Bislang konnten jedoch nur wenige davon zur Umsetzung gebracht werden.

Mit der Aufnahme des Kooperationsraums in das Stadtebauforderprogramm ,Kleine Stadte und Ge-
meinden — Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” (KLS) ergeben sich neue Chancen zur Um-
setzung einzelner Strategiebestandteile des REK 2009 insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung
der Daseinsvorsorge. Eine Fortschreibung sowie Konkretisierung und Verfeinerung der Strategie ist
notig, um die Anforderungen des KLS-Programms zu erfiillen. Eine fortgeschriebene Strategie eroff-
net aber auch Chancen fiir die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Kommunen und weiteren
lokalen, regionalen und lGberregionalen Partnern aus Wirtschaft, von Tragern sozialer und kultureller
Dienstleistungen sowie aus der Zivilgesellschaft. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass sich die Rahmen-
bedingungen seit 2009 in bestimmten Bereichen deutlich gedndert haben. Die Zukunft der Braunkoh-
le ist bundesweit und damit auch fiir den Tagebau Welzow-Sid bereits kurzfristig in Frage gestellt,
Umweltfolgen sind in den vergangenen Jahren sichtbarer geworden und die Spirale des demografi-
schen Wandels hat sich eher noch verscharft.

Die Bereitschaft, fiir die Zukunft des Kooperationsraums eng zusammen zu arbeiten, wurde jlingst
noch einmal durch die Kommunen bekraftigt. Die Erarbeitung eines tiberortlichen integrierten Ent-
wicklungskonzeptes fiir den Kooperationsraum soll unter Beriicksichtigung der sich verdndernden
Rahmenbedingungen fir diese Zusammenarbeit strategisch und im Hinblick auf eine realistische Um-
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Einleitung

setzungsperspektive eine tragfahige Grundlage liefern. Eine zeitliche Perspektive von 15 bis 20 Jahren
ist dabei in den Blick zu nehmen.

1.2 Verfahren

Bereits das Verfahren zur Entwicklung des liberdrtlichen integrierten Entwicklungskonzeptes folgt
dem Grundsatz der Kooperation: Der Prozess wurde durch mehrere Steuerungsrunden strukturiert,
in die neben den verantwortlichen Vertretern der kommunalen Verwaltungen des Kooperations-
raums weitere Fachleute und Akteure einbezogen wurden. Beteiligt waren neben einzelnen Vertre-
tern der Kommunalpolitik die Landkreise Oberspree-Lausitz (OSL) und Spree-NeiBe (SPN) sowie Insti-
tutionen im Bereich der Daseinsgrundfunktionen, von der Wohnungsbaugesellschaft tGber das
Gesundheitswesen bis zur Tourismuswirtschaft.

Abb. 2 Impressionen aus den Steuerrunden

Die Veranstaltungen im Detail:

14.03.2016 1. Steuerungsrunde mit den kommunalen Verwaltungen
14.04.2016 2. Steuerungsrunde mit erweitertem Teilnehmerkreis
19.05.2016 3. Steuerungsrunde mit erweitertem Teilnehmerkreis

Juni 2016 4. Steuerungsrunde mit den kommunalen Verwaltungen
Juni-August 2016 Einzelabstimmungen mit Kommunen und weiteren Partnern

August-Sept. 2016 Abstimmung des Konzeptentwurfs mit dem MIL und dem LBV
ab September 2016 Befassung kommunale Gremien / Offentlichkeitsveranstaltungen

In den Steuerungsrunden wurden die themenbezogenen Herausforderungen des demografischen
Wandels und des regionalen Strukturwandels fiir den Kooperationsraum diskutiert, sowie bereits be-
stehende oder aussichtsreich zu entwickelnde Anknlpfungspunkte identifiziert, die Ansatze zur Be-
waltigung dieser Herausforderungen bieten. Neben wichtigen Funktionen bzw. Funktionsorten er-
wiesen sich dabei auch bestehende oder im Entstehen begriffene Kooperationen mit Partnern au-
Rerhalb der Kommunen als wichtige Ansatzpunkte fiir regionale Lésungen. Ein Beispiel ist die wach-
sende Zusammenarbeit der Akteure im Gesundheits- und Pflegebereich.

Es wurden jedoch auch Anséatze diskutiert, fir die es noch keine Verbindlichkeit der Trager oder ein-
gebundene Akteure gibt. Hier gilt es, in der Strategieumsetzung zunachst entsprechende Partner-
schaften zu initiieren und die Partner in den weiteren Prozess einzubinden.

Den Abschluss der Konzepterarbeitung wird die 6ffentliche Diskussion der Entwicklungsstrategie mit
interessierten Birgern, sowie die Erérterung und Beschlussfassung in den kommunalen Gremien bil-
den.

Uberdrtliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperationsraum ADSW 7



Ausgangsbedingungen

Ausgangssituation

2.1 Lage und iiberortliche Einbindung
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Abb. 3 Regionale Einordnung des Kooperationsraums

Der Kooperationsraum ADSW mit
einer FlachengrolRe von etwa

585 km? befindet sich im Siidosten
des Landes Brandenburgs in der
Niederlausitz. Im Siiden grenzt der
Kooperationsraum an den Freistaat
Sachsen mit den Landkreisen Baut-
zen und Gorlitz und im Norden an
das Oberzentrum Cottbus. Die
Grenze zur Republik Polen (Powiat
(Landkreis) Zarski in der Wojewod-
schaft Lebus) ist von der westlichen
Stadtgrenze Sprembergs ca. 12 km
entfernt. Die Ost-West-Ausdehnung
des Kooperationsraums betragt ca.
50 km und die Nord-Siid-
Ausdehnung ca. 20 km.

Die Entfernungen (Luftlinie vom Zentrum des Kooperationsraums) zu groBeren Stadten betragen:
in Berlin/ Brandenburg:

Berlin: 115 km [Metropole, Bundeshauptstadt]
Potsdam: 115 km [Oberzentrum, Landeshauptstadt]
Cottbus: 20km  [Oberzentrum]
Forst (Lausitz): 35km  [Kreisstadt SPN]
Senftenberg: 15 km  [Kreisstadt OSL]

in Sachsen:
Dresden: 70km  [Oberzentrum, Landeshauptstadt]
Gorlitz: 75km 4
Bautzen: 50 km |- [Oberzentraler Stadteverbund Bautzen, Gorlitz, Hoyerswerdal
Hoyerswerda: 20km 4

in Polen:
Zary: 65 km  [Kreisstadt Powiat (Landkreis) Zarski]
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Ausgangsbedingungen

Die vier beteiligten Kommunen des Kooperationsraums liegen in zwei Landkreisen und drei Mittelbe-
reichen (Vgl. Abb. 4). Lediglich der Mittelbereich Spremberg liegt mit den Stadten Spremberg und
Welzow vollstandig innerhalb des Kooperationsraums.

- Amt Altdébern: LK OSL Mittelbereich Senftenberg/ GroRraschen
[Amt Altdébern, GrofRraschen, Schipkau, Senftenberg]
- Stadt Drebkau: LK SPN  Mittelbereich Cottbus
[Burg (Spreewald), Cottbus, Drebkau, Kolkwitz, Neuhausen/Spree]
- Stadt Spremberg: LKSPN Mittelbereich Spremberg
[Spremberg, Welzow]
- Stadt Welzow: LK SPN  Mittelbereich Spremberg
[Spremberg, Welzow]

Wegen der unterschiedlichen verwaltungsmaRigen und Mittelbereichs-Zuordnungen sowie der sied-
lungsstrukturellen Voraussetzungen gibt es Verbindungen zu und Zusammenarbeit mit Kommunen
auBerhalb des Kooperationsraums in Brandenburg. Hier sind aufgrund der zentralortlichen Bedeu-
tung in erster Linie die Stadt Cottbus (Oberzentrum) und die benachbarten Mittelbereichszentren
Senftenberg und GroRRrdschen sowie Forst (Lausitz) zu nennen.

Wegen der Nahe zu den sachsischen Mittel- und Oberzentren bzw. zu den Stadten des oberzentralen
Stadteverbundes Bautzen, Gorlitz, Hoyerswerda bestehen aber auch Beziehungen in den sachsischen
Raum. Im Entfernungsbereich liegt Dresden deutlich naher als Berlin, was sich auch in den regionalen
Beziehungen spiegelt.

Der Kooperationsraum liegt am Scharnier der Landschafts- und Tourismusraume Spreewald (nordlich
tangierend) und Lausitzer Seenland (urspringlich stidwestlich tangierend, inzwischen den Kooperati-
onsraum groftenteils mit beinhaltend) mit entsprechenden Vernetzungen in diese Teilrdume.
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Abb. 4 Abgrenzung und Lage des Kooperationsraums im System der Mittelbereiche in Branden-
burg und Sachsen
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Ausgangsbedingungen

Den eigentlichen Anlass zur Zusammenarbeit im Kooperationsraum, die mit der Aufstellung des REK
im Jahr 2009 eingeleitet wurde, bildeten nicht in erster Linie siedlungsfunktionelle Aspekte, sondern
die gemeinsame Betroffenheit der beteiligten Kommunen durch die unmittelbaren und langfristigen
Folgen des Braunkohletagebaus Welzow-Sid. Die gegenwartig aktive Tagebauflache betrifft die Fla-
chen aller vier Kommunen, der grof3te Teil des bereits rekultivierten Tagebaus liegt im Westen des
Spremberger Stadtgebietes. Der Kooperationsraum ist als Bestandteil des Lausitzer Braunkohlere-
viers seit Uber 100 Jahren durch den Kohlebergbau (Gruben und Tagebaue) gepragt. Mehrere geflu-
tete Tagebaurestlocher, baukulturelle Zeugnisse, ,,verschwundene Doérfer” und nicht zuletzt die Ver-
bundenheit der Menschen mit dem Bergbau belegen die Bergbautradition der Region. Die Wirt-
schafts- und Infrastruktur in der Lausitz und damit auch im Kooperationsraum war und ist stark auf
die Braunkohle- und Energiewirtschaft ausgerichtet und von diesem Wirtschaftszweig abhangig.
Daher muss sich die Lausitz seit Jahrzehnten dem wirtschaftlichen Strukturwandel mit seinen Pro-
lemen aber auch Chancen stellen. Der demografische Wandel und die aktuellen klimapolitischen Pri-
oritatensetzungen verstarken diese Herausforderungen und haben die Kommunen im Kooperations-
raum zu einer noch intensiveren Zusammenarbeit bewogen.

Innerhalb der vier Kommunen bilden die jeweiligen Hauptorte bzw. -ortsteile den funktionellen Kern
mit dem Verwaltungssitz sowie den wichtigsten Einrichtungen der Daseinsvorsorge, Versorgung und
Kultur. Wie im Ubrigen Landesgebiet gab es in allen Kommunen seit 1990 Veranderungen in der
Gebiets- und Verwaltungsstruktur. Die Stadte Drebkau, Spremberg und Welzow in der heutigen
Strukur sind aus Eingemeindungen bzw. Gemeindezusammenschliissen entstanden. Im Amt Altdo-
bern haben sich fiinf selbststandige Gemeinden zu einem Verwaltungsverbund zusammengeschlos-
sen, wobei es bei den beteiligten Gemeinden ebenfalls Eingemeindungen bzw. Zusammenschlisse
gab.

Nachfolgend ist die aktuelle Untergliederung der vier an der Kooperation beteiligten Kommunen
hinsichtlich Gemeinden und Ortsteilen aufgefihrt.

Amt Altdébern Stadt Drebkau Stadt Spremberg Stadt Welzow
(Drjowk) (Grodk) (Wjelcej)
Gemeinde / Ortsteile Ortsteile Ortsteile Ortsteil
Altdébern (Stara Darbnja) Casel (Kozle) Cantdorf (Konopotna) Proschim (Prozym)
Ranzow (Ransow) Domsdorf (Domasojce)  Graustein (Syjk)
Reddern (Rédofr) Drebkau (Drjowk) GroR Luja (Lojow)
Bronkow (Bronkow ) Greifenhain (Malin) Haidemiihl (G6zd?)
Lipten (Libesin) Jehserig (Jazorki) Hornow (Lésce)
Lug (tug) Kausche (Chusej) Lieskau (Lésk)
Luckaitztal Laubst (Lubosc) Schonheide (Prasyjca)
Buchwaldchen (Bukowinka) Leuthen (Lutol) Schwarze Pumpe (Carna Plumpa)
Gosda (Gozna) Schorbus (Skjarbosc) Sellessen (Zelezna)
Muckwar (Mukwar) Siewisch (Ziwize) Terpe (Terpje)
Schéllnitz (Zelnica) Trattendorf (Dubrawa)
Neupetershain (Nowe Wiki) Tiirkendorf (Zakrjow)
Neu-Seeland Wadelsdorf (Zakrjejc)
Bahnsdorf (BoboSojce) Weskow (Wijaska)

Lindchen (Lindow)
Lubochow (Lubochow)
Ressen (Rasyn)

Tab. 1 Ubersicht der Kommunen des Kooperationsraums mit Gemeinden und Ortsteilen
(mit sorbischer Ortsbezeichnung)
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Die Stadtgebiete Drebkau und Spremberg sowie der Ortsteil Proschim der Stadt Welzow gehoéren
zum angestammten Siedlungsgebiet der Sorben/Wenden, in dem minderheiten- und sprachpoliti-
sche Regelungen zum Schutz und zur Férderung der Sorben/Wenden Anwendung finden.

Hinsichtlich der Einwohnerzahl und siedlungsstrukturellen Bedeutung ist Spremberg (ca. 60 % Anteil
der Einwohner) der gréRte Partner im Kooperationsraum. Spremberg war Kreisstadt des gleichnami-
gen Landkreises, der 1993 im Zuge der Kreisgebietsreform gemeinsam mit den Altkreisen, Guben,
Forst und Cottbus-Land im Landkreis Spree-NeiRe mit der Kreisstadt Forst (Lausitz) aufging. Heute
befinden sich mehrere AulRenstellen der Kreisverwaltung in Spremberg (u. a. Jobcenter Spree-Neille,
KreisstraBenmeisterei, einzelne Fachbereiche). Als Mittelzentrum nimmt Spremberg Aufgaben der
Daseinsvorsorge im Mittelbereich wahr, der auller den Ortsteilen der Stadt selbst die Stadt Welzow
umfasst. Spremberg ist als einer von insgesamt 15 Regionalen Wachstumskernen (RWK) im Land
Brandenburg mit den Branchenkompetenzfeldern Energiewirtschaft/-technologie, Kunst-
stoff/Chemie, holzverarbeitende Wirtschaft und Papier festgelegt und erfahrt daher gezielte Unter-
stlitzung im Rahmen verschiedener Férderprogramme.

Die drei weiteren Kommunen im Kooperationsraum mit geringerer Einwohnerzahl als Spremberg si-
chern jeweils die Grundversorgung (Schule, Kita, Nahversorgung, arztliche Versorgung, Kommunal-
verwaltung) firr ihr Gebiet mit Uberschneidungen einzelner Einzugsbereiche. Als gewerbliche Stan-
dorte spielen Drebkau und Welzow eine gewisse Rolle, wahrend der Amtsbereich Altdébern starker
landlich gepragt ist.

2.2 Demografische Entwicklung

Einwohnerverteilung im Kooperationsraum
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Abb. 5 Verteilung der Einwohner im Kooperationsraum anhand der GréfSen der Ortsteile
(Datenquelle: Einwohnerdaten der Kommunen zum 01.01.2016)
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Im Kooperationsraum leben gegenwartig 37.781 Einwohner (Stand 01.01.2016; einschliefRlich der
zum 01.01.2016 in die Stadt Spremberg eingegliederten Gemeinde Hornow-Wadelsdorf mit 590 EW).
Die Darstellung der Verteilung der Einwohner nach Ortsteilen in Abb. 5 spiegelt die kleinteilige Sied-
lungsstruktur im Kooperationsraum wider: In 30 der insgesamt 42 Ortsteile des Kooperationsraums

Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperationsraum ADSW 11



Ausgangsbedingungen

leben weniger als 500 Einwohner, davon in 10 Ortsteilen weniger als 150 Einwohner. Zudem muss
bericksichtigt werden, dass selbst die kleinen Ortsteile tiberwiegend aus mehreren raumlich ge-
trennten Siedlungsteilen bestehen, fiir die die Einwohnerzahlen nicht gesondert dargestellt sind.

Einwohnerkonzentrationen mit mehr als 1.000 EW bilden die Hauptorte/ -ortsteile innerhalb der vier
beteiligten Kommunen: Spremberg (ca. 14.000 EW), Welzow (ca. 3.350 EW), Altdébern (ca.

2.350 EW) und Drebkau (ca. 2.100 EW) sowie die Gemeinde Neupetershain (ca. 1.250 EW) im Amt
Altdébern und die Ortsteile Trattendorf (ca. 2.100 EW) und Schwarze Pumpe (ca. 1.900 EW) in
Spremberg.

Dabei sind als Besonderheit die raumliche Ndhe der Siedlungsschwerpunkte Welzow und Neupeters-
hain zueinander und die Lage der Ortsteile Trattendorf und Schwarze Pumpe direkt stdlich an die
Kernstadt Spremberg anschlieBend zu nennen.

Quantitative Bevélkerungsentwicklung seit 1990 und Prognose bis 2030

Seit 1990 bis Ende 2014 ist im Kooperationsraum ein Riickgang der Einwohnerzahlen um rund

12.000 EW bzw. um 24 % zu verzeichnen (vgl. Ubersicht Tab. 2 und Abb. 6). Der prozentuale Riick-
gang der Einwohnerzahlen innerhalb des Kooperationsraums entspricht dem im Landkreis SPN

(- 24 %) und ist geringer als im Landkreis OSL (- 32 %). Fur den Kooperationsraum wird bis zum Jahr
2030 gegenliber 2014 gemal der aktuellen Bevolkerungsvorausschatzung des Landes ein weiterer
Riickgang um rund 6.000 EW bzw. um 16 % prognostiziert. Dies entspricht dem allgemeinen Trend im
weiteren Metropolenraum des Landes Brandenburg mit deutlichen Einwohnerverlusten seit der poli-
tischen Wende aufgrund von Abwanderung und Sterbetiberschiissen.

Entwicklung 1990 - 2014 Prognose bis 2030
1990 bis 2014 bis | 1990 bis
*
Bezugsraum 1990 2000 2010 2014 2014 2020 2030 2030 2030
Altdébern (Amt) 8.180 7.920 6.203 5.834] -29% 5.466 4.857| -17% -41 %
Drebkau 6.068 6.628 5.910 5.716 -6 % 5.486 4923 -14% -19%
Spremberg 29.665 28.160 24.373 22.326| -25% 21.215 18.814| -16% -37 %
Welzow 5.602 4.838 3.806 3.703| -34% 3.449 2.984| -19% -47 %
K jons-
raz‘:e’atm"s 49.515| 47.546| 40.292| 37.579| -24% | 35.616| 31.578| -16% | -36%
LK OSL 166.351| 145.110| 121.679| 112.896| -32% 108.585 97.084| -14% -42 %
LK SPN 154.926| 148.700| 126.400| 118.030| -24% 111.541 98.081| -17% -37 %
Land BBG 2.602.404|2.601.962|2.503.273|2.457.872 -6 % [2.453.582(2.313.843 -6 % -11%
Tab. 2 Bevélkerungsentwicklung der Kommunen des Kooperationsraums, der Landkreise OSL und

SPN und des Landes Brandenburg 1990 bis 2014 und Landesprognose bis 2030
(Datenquellen: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik/ Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg, LBV Brandenburg)

Im Vergleich der vier beteiligten Kommunen fillt der Anstieg der Einwohnerzahlen in Drebkau bis
etwa zum Jahr 2000 auf. Dieser erklart sich durch die Nahe zur Stadt Cottbus, die selbst seit 1990
einen kontinuierlichen Einwohnerriickgang verzeichnet, jedoch einen damit verbundenen ,Suburba-
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nisierungsgewinn® in benachbarten Orten ausgeldst hat, verbunden mit erhdhter Bautatigkeit v. a.
im Einfamilienhaussektor. Dieser Wanderungsgewinn ist in allen Drebkauer Ortsteilen (auRer Dreb-
kau und Kausche) bis zur Jahrtausendwende zu verzeichnen.

Im unteren Teil der Abb. 6 ist gut erkennbar, dass der Einwohnerriickgang in den Kommunen des
Kooperationsraums (und in den Landkreisen OSL und SPN) ab dem Jahr 2000 etwa mit vergleichbarer
Dynamik ablief. Die Landesprognose geht davon aus, dass sich diese Dynamik in teilweise abge-
schwachter Form weiter fortsetzen wird.
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Abb. 6 Entwicklung der Einwohnerzahlen nach Kommunen seit 1990 und Landesprognose bis
2030 absolut (oben) und relativ (unten)
(Datenquellen: Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik/ Amt fiir Statistik Berlin-
Brandenburg, LBV Brandenburg)

Verdnderung der Altersstruktur

Wie im gesamten Land Brandenburg unterliegt auch im Kooperationsraum die Altersstruktur der Be-
volkerung seit einigen Jahren erheblichen Veranderungen, die sich im Prognosezeitraum bis 2030
fortsetzen. Die festzustellende zunehmende Uberalterung der Bevélkerung resultiert aus allgemei-
nen Trends und Entwicklungen, wie der steigenden Lebenserwartung, dem ,Wendeknick” mit gerin-
gen Geburtenzahlen zu Beginn der 1990er-Jahre in den neuen Landern, als auch aus spezifischen lo-
kalen und regionalen Entwicklungen, wie dem Wanderungsverhalten. Gegenwartig (Basisjahr 2014)
nehmen im Landesvergleich hinsichtlich des Durchschnittsalters der Bevolkerung die Landkreise
Oberspreewald-Lausitz und Spree-Neie mit jeweils 49,0 Jahren die Platze 2 und 3 nach dem Land-
kreis Prignitz (49,2 Jahre) ein, wihrend der Landesdurchschnitt 46,8 Jahre betragt.
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Die Abbildung und die nachfolgende Tabelle machen sichtbar, dass trotz erheblichen Riickgangs der
Einwohnerzahlen in allen Kommunen die Bevolkerung im Rentenalter (Senioren = 65 Jahre und alter)
nicht nur relativ, das heifSt im Verhaltnis zu den anderen Altersgruppen, sondern auch absolut
wachst. Gegenliber dem Basisjahr 2014 wird bis 2030 im Kooperationsraum eine Zunahme der Zahl
der Senioren um 31 % prognostiziert, wahrend im gleichen Zeitraum die Bevélkerung im Kindesalter
(Kinder = bis unter 15 Jahre) um 31 % und die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Erwerbsfahige =
15 bis unter 65 Jahre) um 32 % sinkt (vgl. Tab. 3). Heute stehen einem Kind oder Jugendlichen bis 15
Jahren bereits etwas mehr als zwei Senioren gegeniber, im Jahr 2030 werden es dagegen mehr als
vier Senioren sein. Der Anteil der Bevolkerung zwischen 15 und 65 sinkt ebenfalls weiter, so dass die-
se Gruppe 2030 in der Region bereits fast gleichauf mit den Senioren liegen wird.

Der Anteil der Senioren an der Wohnbevodlkerung in den vier Kommunen des Kooperationsraums
steigt bis 2030 gegeniiber 2005 von 20 % bis 24 % auf 39 % bis 42 % deutlich an. Wegen des Zuzugs
junger Familien in Drebkau bis etwa zum Jahr 2000 steigt der Anteil der Senioren hier bis 2030 ge-
geniliber 2005 am starksten (von 22 % auf 39 %). Im Landesdurchschnitt ist im gleichen Zeitraum ein
moderaterer Anstieg von 20 % auf 33 % prognostiziert.

Der Anteil der Erwerbsfahigen an der Gesamtbevdlkerung sinkt in allen Kommunen gegeniiber 2005
bis 2030 von Werten zwischen 67 % und 70 % auf 50 % bis 53 %, was etwas unter dem Landesdurch-
schnitt liegt (Riickgang von 69 % auf 56 %). Der Anteil der Kinder an der Gesamtbevélkerung veran-
dert sich bis 2030 gegeniiber 2005 von Werten zwischen 9 % und 11 % auf 8 % bis 9 %, wahrend im
Landesdurchschnitt ein gleichbleibender Anteil von 11 % prognostiziert wird Bei der Bewertung der
Prozentangaben sind die weiterhin sinkenden absoluten Einwohnerzahlen zu beriicksichtigen.
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Bezugsraum/ Entwicklung 2005 - 2014 Prognose bis 2030
Altersgruppe 2005 2010 2014 2005...2014 2020 2030 2014...2030
Altdébern (Amt) 7.172 6.203 5.834 -19 % 5.466 4.857 -17 %
<15 Jahre 758 647 607 -20% 526 404 -33%
15 bis < 65 Jahre 4.879 4.012 3.753 -23 % 3.349 2.568 -32%
>65 Jahre 1.535 1.544 1.474 -4 % 1.591 1.884 +28 %
Drebkau 6.324 5.910 5.716 -10 % 5.486 4.923 -14 %
<15 Jahre 657 628 648 -1% 630 403 -38%
15 bis < 65 Jahre 4.406 3.966 3.810 -14 % 3.403 2.611 -31%
>65 Jahre 1.261 1.316 1.258 0% 1.453 1.909 +52 %
Spremberg 26.416 24.373 22.326 -15% 21.215 18.814 -16 %
<15 Jahre 2.447 2.393 2.393 2% 2.377 1.733 -28 %
15 bis < 65 Jahre 18.345 15.976 14.196 -23 % 12.564 9.604 -32%
>65 Jahre 5.624 6.004 5.737 +2 % 6.274 7.476 +30 %
Welzow 4.183 3.806 3.703 -11% 3.449 2.984 -19 %
<15 Jahre 384 383 368 -4 % 325 245 -33%
15 bis < 65 Jahre 2.789 2.383 2.271 -19% 1.992 1.484 -35%
>65 Jahre 1.010 1.040 1.064 +5 % 1.132 1.256 +18 %
Kooperationsraum 44.095 40.292 37.579 -15% 35.616 31.578 -16 %
<15 Jahre 4.246 4.051 4.016 -5% 3.858 2.785 -31%
15 bis < 65 Jahre 30.419 26.337 24.030 -21% 21.308 16.267 -32 %
>65 Jahre 9.430 9.904 9.533 +1 % 10.450 12.525 +31%
Land Bbg 2.559.483 | 2.503.273 | 2.457.872 -4% 2.453.582 | 2.313.843 -6 %
<15 Jahre 272.164 | 290.577 302.747 +11 % 307.054 250.301 -17 %
15 bis < 65 Jahre 1.781.067 | 1.649.523 | 1.588.328 -11% 1.509.091 | 1.286.043 -19 %
>65 Jahre 506.252 563.173 566.797 +12 % 637.436 777.499 +37 %

Tab. 3 Entwicklung der Altersstruktur der Bevélkerung nach Altersgruppen 2005 bis 2014 und
Prognose bis 2030
(Datenquellen: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg, LBV Brandenburg)

Alle verfiigbaren nationalen und regionalen Daten weisen im Ubrigen darauf hin, dass der Trend der
Entwicklung nach 2030 zunachst ungemindert anhalten wird, diese Prognosedaten liegen jedoch
eher grobmalstablich vor, so dass sie nicht in die obigen, kommunenscharfen Darstellungen auf-
genommen werden konnten.

Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung und Wanderungen

Die den Kooperationsraum betreffenden Mittelbereichszentren Spremberg, Cottbus und GroRrés-
chen-Senftenberg gehdren gemall der Wanderungsanalyse 2000 bis 2009 des Landes Brandenburg zu
den zentralen Orten im Land mit (vielfach betrachtlichen) Bevolkerungsriickgdngen, bei denen die
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Wanderungsverluste groRer als das Geburtendefizit sind. Der demografische Wandel wird also durch
Abwanderung noch verstarkt: Zum einen sinkt die Bevolkerungszahl starker, zum anderen betrifft die
Abwanderung vor allem Jiingere. Das betrifft vorwiegend die zentralen Orte im weiteren Metropo-
lenraum an den AuBengrenzen des Landes. Die Daten der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung und
der Wanderungen in den Kommunen des Kooperationsraums belegen diesen Trend.

Schlussfolgerungen fiir die regionale Entwicklung

Die demografische Entwicklung ist nur schwer beeinflussbar. Das gilt besonders fiir die natirliche Be-
volkerungsentwicklung. Kinder- und familienfreundliche Bedingungen in Unternehmen, Kommunen
und der entsprechenden Infrastruktur helfen, die Entscheidungen junger Familien zu beeinflussen:

zu bleiben, sich anzusiedeln, Kinder zu bekommen. Diese Entscheidungen sind jedoch von sehr viel
mehr Faktoren abhangig: Verhaltnis zwischen Einkommen und Preisniveau in der Region, Aufstiegs-
bzw. Karriereperspektive, vielen individuellen Entscheidungen und — vor allem in jlingster Zeit star-
ker — Entscheidungen aufgrund des Unterstiitzungs- und Pflegebedarfs von Eltern oder GroReltern,
um nur einige Aspekte zu nennen. Dass es moglich ist, durch die Aufwertung von Quartieren zu
Wanderungsgewinnen zu kommen, zeigen z. B. Aufwertungsgebiete in Spremberg, wenn auch zum
Teil auf Kosten der Bewohnerzahlen anderer Quartiere oder umliegender Ortsteile.

Die weiter abnehmende Bevolkerungsentwicklung aufzuhalten, kann somit zwar punktuell erfolg-
reich sein, insgesamt wird man sich aber auf eine weiter abnehmende Bevolkerung bei wesentlicher
Erhéhung des Altersdurchschnitts und der damit verbundenen Folgen einzustellen haben.

Auch fiir die demografische Entwicklung ist die Perspektive des regionalen Strukturwandels ent-
scheidend — faktisch und emotional. Die Bleibeperspektive hdangt wesentlich mit der Aussicht auf
Arbeitsplatz und soziale Chancen zusammen. Erscheinen diese dauerhaft gefdhrdet, kann ein nega-
tiver Trend in Gang gesetzt werden, der Abwanderung und Alterung in wesentlich dramatischere Di-
mensionen katapultieren kann. Der wesentliche Einflussfaktor in diesem Bereich ist die moglichst ra-
sche Schaffung einer klaren Perspektive fir den regionalen Strukturwandel, der trotz der damit ver-
bundenen vielfiltigen Herausforderungen plausible wirtschaftliche, gesellschaftliche und individuelle
Entwicklungschancen ,verspricht”. Dazu konnen die Kommunen des Kooperationsraums einen Bei-
trag leisten, sind aber auf die Kooperation und Mitwirkung von Politik und Institutionen tbergeord-
neter Ebenen angewiesen.

Fiir die Region hat somit die Beeinflussung der Ursachen von Abwanderung einen hohen Stellenwert.
Ebenso wichtig ist jedoch die rechtzeitige Anpassung und notwendige Biindelung von Infrastrukturen
und die Sicherung von Qualitat und Erreichbarkeit. Diese Anpassungen sind notwendig, um die Fol-
gen des demografischen Wandels zu bewaltigen. In beiden Feldern haben sich die Kommunen des
Kooperationsraums zur Zusammenarbeit erklart, was den regionalen Strukturwandel angeht zum Teil
in gréBeren Zusammenhangen, was die Anpassung der Infrastruktur angeht, neben der Zusammen-
arbeit im Kooperationsraum auch in anderen, tiberlappenden Radumen (besonders Mittelbereichs-
und Landkreis-bezogen).

2.3 Wirtschaftliche Grundlagen

Auch wirtschaftlich handelt es sich beim Kooperationsraum nicht um eine ,,Region”, sondern um ei-
nen Raumbezug, der unterschiedliche wirtschaftliche Verkniipfungen mit seinem Umfeld hat.
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Abb. 8 Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte am Wohnort (links) und am Arbeitsort (rechts)
2011-2015 (Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Die bereits ausgefiihrten unterschiedlichen Profile der beteiligten Kommunen spiegeln sich auch in
der wirtschaftlichen Betrachtung: Spremberg als Regionaler Wachstumskern ist nicht nur hinsichtlich
der Einwohnerzahl dominierend, sondern stellt auch bei weitem die groRte Zahl von Arbeitsplatzen
zur Verfligung. Bemerkenswert sind die wirtschaftsstrukturellen Unterschiede der beteiligten Kom-
munen im Kooperationsraum.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Wohnort korreliert im Kooperationsraum
in etwa mit den unterschiedlichen Einwohnerzahlen der Kommunen. Vergleicht man die Zahl der So-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten je 1.000 Einwohner liegen die Zahlen bei ca. 350 (Spremberg)
bis zu 395 (Drebkau), bei den Gbrigen Kommunen dazwischen. Ein vollig anderes Bild ergibt sich bei
der Betrachtung der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort: Spremberg bietet hier
absolut und bezogen auf die Einwohnerzahl deutlich mehr Arbeitsplatze. Uber 500 Arbeitsplitze je
1.000 Einwohnern (Spremberg) stehen hier Zahlen von ca. 200 (Welzow) und unter 150 (Amt Altd6-
bern und Stadt Drebkau) gegeniiber.
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Abb. 9 Prozentualer Anteil Einpendler 2011-2015 (Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Entsprechend hoch sind die Pendlerverflechtungen im Kooperationsraum und dariber hinaus. In al-
len Kommunen liegt der Anteil der Einpendler bei zwischen 50 und 75 %, Der Anteil der Auspendler
liegt — auller in Spremberg — durchgangig bei Gber 75 %. In Spremberg arbeiten dagegen mehr
Beschaftigte, die auch in der Stadt wohnen. Hier liegt der Anteil der Einpendler bei knapp unter 50 %.
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Die Arbeitsmarktverflechtungen gehen deutlich tGber den Kooperationsraum hinaus, vor allem nach
Cottbus und Senftenberg, aber auch in die benachbarten Bereiche Sachsens bestehen Wohn- und
Arbeitsortverflechtungen.

Branchenstruktur
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Abb. 10  Branchenstruktur der Arbeitspldtze im Kooperationsraum gesamt (oben) sowie in
Spremberg, Drebkau, Amt Altdébern und Welzow (unten) 2011-2015
(Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

Die Branchenstruktur des Kooperationsraums entspricht aufgrund der Arbeitsplatz-"Dominanz" von
Spremberg nahezu der Spremberger Struktur, der Anteil des produzierenden Gewerbes ist in Sprem-
berg jedoch deutlich héher, der Anteil von Handel, Verkehr und Gastgewerbe leicht héher als im
Kooperationsraum insgesamt. Land-, Forstwirtschaft und Fischerei spielen in Spremberg nur eine
sehr geringe Rolle. Das trifft auch fiir die Stadte Drebkau und Welzow zu. Nur im Amt Altdébern ha-
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ben die Arbeitsplatze in der Landwirtschaft einen nennenswerten Anteil von aktuell etwa 30 % der
Arbeitsplatze.

Die starke Pragung der Region durch produzierendes Gewerbe, wozu auch der Braunkohleabbau und
die Energieerzeugung zahlen, ist an der Branchenstruktur von Welzow und Drebkau gut ablesbar. In-
teressant ist, dass im Verhaltnis zu den gewerblichen Arbeitsplatzen und denen im Bereich Sonstige
Dienstleistungen nicht nur die Landwirtschaft, sondern auch der Bereich Handel, Verkehr, Gastge-
werbe sehr gering ausgepragt ist.

Strukturwandel

Die Lausitz ist traditionell durch die Braunkohlewirtschaft und entsprechende Folgeindustrien (wie

z. B. Glasherstellung, Gipsverarbeitung aus der Rauchgasentschwefelung) gepragt und hinsichtlich
der Infrastruktur auf diesen Wirtschaftszweig ausgerichtet und von ihm stark abhangig. Da die
Braunkohleférderung und -verfeuerung mittel- bis langfristig an Bedeutung verlieren wird und auf-
grund klimapolitischer Vorgaben auch verlieren muss, muss der wirtschaftliche Strukturwandel in der
Lausitz dringend forciert und ein tragfahiges wirtschaftliches Leitbild entwickelt werden.

Ebenso wie die Zukunft der Braunkohlewirtschaft ist derzeit auch die Perspektive der Kupfergewin-
nung im Bereich 6stlich von Spremberg unklar, dies hdngt u. a. mit der aktuellen politische Diskussion
zur Zulassigkeit bestimmter Fracking-Verfahren zusammen.

' Stadt WELZOW
Industrie- und Gewerbepark |

Abb. 11  Impressionen zum Strukturwandel: , Fenster zum Tagebau” Welzow (oben links),
kleinteiliger Besatz und modernisierte Industriebetriebe in Welzow und Drebkau (oben
rechts, unten links), Einkaufsinnenstadt Spremberg (unten rechts)
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Erste Erfolge der Ansiedlung von Branchen und groBen Unternehmen (z. B. Ardagh Glass GmbH in
Drebkau, BASF Schwarzheide GmbH, Tourismusbereich) sind zwar zu verbuchen, aber bei weitem
nicht ausreichend. Der Fachkraftemangel macht sich auch regional bereits bemerkbar.

Uber die bisherige und kiinftige Rolle der Braunkohle im Kontext des erforderlichen Strukturwandels
bestehen teils sehr kontroverse Auffassungen. Uberwiegend besteht Einigkeit dariiber, dass der
Wandel forciert gestaltet werden muss, wozu seitens der Kommunen besonders die Landespolitik in
der Pflicht gesehen wird, ihre Aufmerksamkeit auf den Strukturwandel in der Lausitz zu lenken, fi-
nanzielle Mittel fiir die Umstrukturierung bereitzustellen bzw. Gbergeordnete Mittel von Bund und
EU verflgbar zu machen und den Strukturwandel aktiv zu unterstiitzen. Aufgrund der engen Ver-
flechtungen ist auch eine landeriibergreifende Zusammenarbeit zwischen Brandenburg und Sachsen
unabdingbar. Als Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Strukturwandel werden Innovationskraft
und die rechtzeitige Schaffung der noétigen Infrastruktur benannt. Hier sollte noch starker als bisher
auf eine Zusammenarbeit mit der Technologie- und Wissenschaftsressourcen der BTU Cottbus-
Senftenberg und deren Partnerschaft mit anderen Hochschulen gesetzt werden.
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b. 12  Blick in den Tagebau Welzow-Siid vom Aussichtspunkt Welzow (links) und
Rekultivierungsbeginn bei Steinitz, Stadt Drebkau (rechts)

Ab
GroRe Unternehmen sollen mit ihrer Wirtschaftskraft fiir den Strukturwandel genutzt werden, um
die Struktur insgesamt zu starken. Gleichzeitig ist aber fiir einen erfolgreichen Strukturwandel erfor-
derlich, die bisherige Abhangigkeit von nur wenigen Branchen und Akteuren zu verringern. Kurz: Die
Losung der zukiinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen soll auf eine breitere Basis gestellt wer-
den. Fur die Niederlausitz heif$t das vor allem, die regional pragende Struktur aus Kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU) entsprechend zu starken — in ihrer Innovationskraft, in ihrer Stellung in
globalisierten Markten, gleichzeitig aber auch in ihrer Bindung an die Region; nicht zuletzt in ihrer
personellen und finanziellen Handlungsfahigkeit. Dabei handelt es sich um regionale Gemeinschafts-
aufgaben, die nicht durch die Kommunen bzw. Landkreise bzw. ihre Wirtschaftsforderung allein ge-

stemmt werden kénnen, sondern nur in enger Zusammenarbeit der kommunalen und gewerblichen
Akteure miteinander und untereinander.

Ein wichtiger Ansatz ist dazu die Innovationsregion Lausitz (IRL GmbH), die zu Beginn des Jahres 2016
mit Unterstiitzung zahlreicher Unternehmen, Verbande und der BTU Cottbus-Senftenberg gegriindet
wurde, um den regionalen Transformationsprozess zu unterstiitzen und die derzeit bestehende wirt-
schaftliche Unsicherheit durch eine realistische Wirtschaftsperspektive fiir die Niederlausitz in der
Innen- und AuRenwahrnehmung der Region ablésen zu kénnen. Dabei soll an den bestehenden
Branchenkompetenzen und verfiigbaren Flachen an gut erreichbaren gewerblichen Standorten in der
Region angeknipft werden.
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Fir die Entwicklung der Wirtschaft und der Nahversorgungsqualitat spielen Mobilitat und Erreich-
barkeit eine zentrale Rolle. Die Landkreise Spree-Neil3e (LK SPN) und Oberspreewald-Lausitz (LK OSL)
sind - einschlieRlich des Kooperationsraums - Modellregion des bundesweiten Modellvorhabens
"Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in |andlichen Raumen" des BMVI.

Demografische Herausforderung fiir die Wirtschaft

Die Auswertung der Arbeitsmarktdaten der letzten flinf Jahre macht deutlich, dass die demografische
Entwicklung in der Altersstruktur der Arbeitskrafte bereits deutliche Spuren hinterlasst. Der Anteil
der Arbeitskrafte unter 25 sinkt kontinuierlich etwa um einen Prozentpunkt pro Jahr, in Welzow be-
tragt der Anteil 2015 schon unter 5 %, in den anderen Kommunen deutlich unter 10 %.

Der Anteil der Arbeitskrafte mit Gber 55 Jahre steigt dagegen kontinuierlich an und betrégt z. B. in
Spremberg 2015 bereits 27 % (statt noch 19 % 2011).

Beschdiftigte unter 25 Jahren Beschdiftigte 55 Jahre und dilter
2,
30% -
25%
19% 23%
20%
15% 17%
10%
10%
W
[+)
6(:0‘)—(\)—0 5og
4%
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2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015
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Abb. 13 Entwicklung des Anteils der sozialversicherungspflichtig Beschdiftigten unter 25 Jahren
(links) sowie 55 und dlter (rechts) 2011-2015 (Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit)

An diesen Zahlen wird deutlich, dass der demografische Prozess in der Wirtschaft nicht nur ein Zu-
kunftsthema, sondern eine hochaktuelle Herausforderung darstellt.

24 Siedlungsentwicklung

Der Kooperationsraum ist durch unterschiedliche Siedlungstypen gepragt, in denen im Zuge des de-
mografischen Wandels unterschiedliche Herausforderungen zu meistern sind. In den Ortslagen sind
haufig dorfliche Strukturen mit einer langen Siedlungsgeschichte zu finden, gut erkennbar an ihrer
historischen Siedlungsstruktur und der teils noch vorhandenen historischen Bebauung (Kirchen,
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Schl6sser und Herrenhduser, Gehofte, z.T. auch historische Gewerbegebaude und kleinteilige Indust-
rieanlagen). Die Funktion dieser Dorfer ist jedoch meist auf Wohnen und zum Teil Landwirtschaft und
Gewerbe reduziert, Einkaufsmoglichkeiten oder Gastronomie gibt es in den dorflichen Strukturen in
der Regel nicht oder nur noch im Einzelfall. Zum Teil bestehen jedoch touristische Angebote.

Der bisherigen Tagebauentwicklung im Kooperationsraum mussten in der Vergangenheit zahlreiche
Dorflagen weichen. Teilweise sind neue Ortslagen durch die koordinierte Umsiedlung von Dorfern
geschaffen worden. Im bereits rekultivierten Tagebau sind dagegen aus technischen Griinden keine
neuen Siedlungen entstanden. Besonders im bereits rekultivierten Bereich des Tagebaus Welzow, im
Bereich stidostlich von Spremberg und im Bereich slidwestlich von Altdobern befinden sich daher
grolde, siedlungslose Flachen, die heute entweder schon bewaldet sind oder in Zukunft unterschied-
lich rekultiviert werden sollen. Im Falle der vollstandigen Fortflihrung des Tagebaus Welzow-Siid Il
wirden neben randstdndigen Ortsteilen von Welzow (Ortsteil Sibirien) auch die Ortslage von
Proschim von der Devastierung betroffen sein, die Ortslage von Lieske wirde nach den Planungen
erhalten bleiben, jedoch auf einer verhaltnismaRig schmalen Landzunge zwischen dem Sedlitzer See
und dem zu flutenden Tagebaurestloch siidwestlich von Welzow. Inwieweit entsprechende Umsied-
lungen wiederum zur bewohnerseitigen und strukturellen Starkung der zentralen Orte zugute kom-
men, ist aktuell nur schwer abzuschitzen. Uberlegungen zur Absiedlung von Dorflagen aufgrund von
Bevolkerungsverlusten bestehen derzeit im Kooperationsraum nicht und werden seitens der Vertre-
ter der Kommunalverwaltungen auch mittelfristig nicht in Erwdgung gezogen.

Die zweite Kategorie stellen die Orte im Kooperationsraum dar, die grundzentrale Funktionen bereit-
stellen. Dabei handelt es sich um die zentralen Lagen der Stadt Welzow, der Stadt Drebkau und der
Gemeinden Altdobern und Neupetershain. In diesen Orten ist es unterschiedlich gut gelungen, zent-
rale Funktionen zu erhalten oder neu zu etablieren / zu biindeln, sei es im Bereich des Einzelhandels,
der Schulen oder der Gesundheitsversorgung. In allen Orten sind die Folgen des demografischen
Wandels und des Strukturwandels aber spiirbar, so dass Aspekte der grundzentralen Versorgung zu-
nehmend in Frage gestellt werden. Sichtbarer Gebdude- und Flachenleerstand ist dafiir ein deutli-
ches Indiz. Alle genannten Orte setzen auf eine konsequente Strategie der Innenentwicklung, wozu
teilweise auch der Riickbau von Wohnungsbestanden gehoért. Welzow und Drebkau haben férmliche
Stadterneuerungsverfahren im S-Programm durchgefiihrt — aktuell laufen die Programme in beiden
Kommunen aus. Welzow ist dariiber hinaus mit dem Stadtumbau-Prozess von Spremberg assoziiert,
was sowohl den Rickbau als auch die Aufwertung betrifft (s.u.). Hintergrund fiir die Aufnahme
Welzows war, dass die Bestande der GeWoBa dort einen Wohnungsleerstand von Uiber 24 % aufwie-
sen (Stand 2011), gegeniiber 10 % im Spremberger GeWoBa-Bestand. Ebenfalls assoziiert ist der
Stadtumbau in der Gemeinde Tschernitz (auerhalb des Kooperationsraums, im Ostlich angrenzen-
den Amt Débern-Land), in dem die GeWoBa ebenfalls Bestande mit erheblichem Leerstand aufwies
(Gber 30 % 2011). Die Stadtumbaustrategie fir Welzow sieht neben dem Riickbau und Teilriickbau
sowie der weitere Anpassung bereits sanierter Geschosswohnungsbestdande vor allem die punktuelle
Aufwertung vor, wobei diese, ebenso wie die Riickbauobjekte, aufgrund der Stadtstruktur kleinteilig
angelegt sind, in ihrer Gesamtheit aber die stadtentwicklungspolitischen Ziele unterstiitzen.

Die der Welzower Stadtentwicklungsstrategie 2030 zugrunde liegende Bevdélkerungsprognose ist auf-
grund der unklaren Perspektive flir den Tagebau Welzow Il mit groRen Unsicherheiten versehen. Die
tatsachliche Entwicklung wird hier sehr genau zu beobachten sein.

Die Stadt Spremberg stellt mit ihrer Kernstadt und ihren industriellen Flachen die dritte Kategorie als
Siedlungstyp dar: Die groRere, kompakte Stadt mit mittelzentraler Funktion und den fiir brandenbur-
gische Stadte dieser GrofRenordnung und Bedeutung geldufigen Herausforderungen des Stadtum-
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baus. Wahrend vor allem einzelne Ortsteile von Drebkau noch von der Entwicklungsdynamik im
kleinteiligen Siedlungsbau im Umfeld von Cottbus profitieren konnten, waren die Bevélkerungsver-
luste von Spremberg deutlich hoher. Durch die langjahrige integrierte Stadtentwicklung und die Biin-
delung verschiedener Stadtebauforderprogramme und EU-Mittel sowie der gezielten Profilierung als
Regionaler Wachstumskern befindet sich Spremberg auf einem stabilen Konsolidierungskurs, der je-
doch weiterhin wesentlich vom Erfolg des regionalen Strukturwandels und seiner Auswirkungen auf
die Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung abhangig sein wird. Besonders die Starkung der In-
nenstadt mit damit verbundenen Einwohnergewinnen konnte durch die erfolgreiche Durchfiihrung
der inzwischen abgeschlossenen Sanierungsverfahren ,Spreeinsel Spremberg” und ,Erweiterter
Stadtkern” forciert werden.

Die aktuelle Stadtumbaustrategie flir Spremberg, Welzow und Tschernitz geht aufgrund der langjah-
rigen Erfahrungen im Spremberger Stadtumbau weit liber eine rein bauliche Bewaltigung der Prob-
leme (gezielte Beseitigung von Uberkapazitaten, gezielte Aufwertung in sich stabilisierenden Gebie-
ten) hinaus und bezieht soziale, wirtschaftliche und 6kologische, baukulturelle sowie klimapolitische
Aspekte mit ein. Dabei ist eine Vielzahl von Akteuren beteiligt. Gleichzeitig wird groRer Wert auf die
Uberpriifung der Wirksamkeit der MaBnahmen und notwendige Anpassungen der Schwerpunktset-
zungen bei gleichzeitig langfristiger Perspektive gelegt. Der Zielhorizont der Spremberger Stadtum-
baustrategie ist derzeit das Jahr 2030.

Aktuell konzentriert sich der Stadtumbauprozess auf die Konsolidierung von Gebieten, in denen es
durch die Riickbauaktivitdaten der vergangenen Jahre gelungen ist, zu einer Stabilisierung der Wohn-
raum- und Infrastruktursituation zu kommen und die Voraussetzungen fiir eine Aufwertung zu schaf-
fen. Der weitere gezielte Riickbau und Teilriickbau bleibt aber wichtiger Bestandteil der Strategie, um
auf den weiter abnehmenden Bevdlkerungsstand reagieren zu konnen. Einen Rickbauschwerpunkt
bildet dabei der Ortsteil Trattendorf, der besonders von Bevélkerungsverlusten und Uberalterung be-
troffen ist.

Mittlerweile riickt die Beseitigung von stadte-
baulichen Missstéanden im gewerblichen Bereich
in den Handlungsfokus, was vor allem Gewer-
bebrachen am unmittelbaren Innenstadtrand
betrifft. Ziel ist jeweils die Beseitigung der Bra-
chen und die Nutzung als Wohn- oder Mischge-
biete, zum Teil mit Schwerpunktsetzung auf se-
niorengerechten Wohnangeboten und zum Teil
verbunden mit einer Einzelhandelsentwicklung.

Aus heutiger Sicht schon historisch ist die

Durchfiihrung der IBA Se€ einzuschatzen, die

mit verschiedenen Umstrukturierungs- und
Abb. 14 Sichtbare Zeichen der IBA S€€ am AufwertungsmaRnahmen vor allem im Land-

Altdéberner See schaftsraum wichtige Impulse fiir die kiinftige
Entwicklung gesetzt hat.
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2.5 Kommunale Zusammenarbeit und Kooperation

Bisherige kommunale Zusammenarbeit

Die bisherige Kooperation wird seitens der Vertreter der Kommunen zwar als lebendig, aber bislang
eher ideell eingeschatzt. Konkrete Kooperationsprojekte aller vier Kommunen gibt es bislang nicht.
Demzufolge sind auch nur wenige Ansdtze aus dem Regionalen Entwicklungskonzept (REK 2009)
stringent weiterverfolgt worden. Eine Zusammenarbeit zu bestimmten Themen erfolgt haufiger bila-
teral, etwa zur Starkung oder Aufrechterhaltung von Schulstandorten durch Vereinbarungen zwi-
schen zwei Kommunen (Beispiel Welzow — Neupetershain).

Die unklare Perspektive der Braunkohlewirtschaft hinsichtlich des Eigentlimerwechsels und der poli-
tischen Rahmenbedingungen im Hinblick auf die weitere wirtschaftliche, soziale und touristische
Entwicklung betreffen alle Partner im Kooperationsraum. Wenn es einen regionalen Anknipfungs-
punkt der Kooperation gibt, dann ist es der Tagebau Welzow-Sid.

Die Erwartungen an die Kooperation der vier beteiligten Kommunen sind bislang in erster Linie mit
einer moglichen besseren Fordermittelausstattung seitens des Landes verkniipft, die von den Kom-
munen als notwendige Kompensation fiir die Belastungen durch Tagebau und Tagebaufolge gesehen
werden. Thematisch werden die moglichen Themen der Kooperation bzw. von Kooperationen unter-
schiedlich bewertet, wie aus der nachfolgenden Grafik deutlich wird. Je wichtiger ein Thema einge-
schatzt, desto weiter am Rand des Kreises liegt es.

Bildung
besonders wichtig P
\ \:h.. Mobilitit
wichtig - ¥ -
Energie \ Gesundheit
\ |
Siedlung ' Wirtschaft Nahversorgung
=) .
Gefahrenabwehr - 4 Sport Nahe.rholu ng Freizeit
Tourismus
Senioren
e At Altdébern e=» e Drebkau Spremberg == e ‘\Welzow

Abb. 15  Wichtigkeit der Themen im Kooperationsraum aus Sicht der Kommunen,
Ergebnis der Abfrage in der Steuerungsrunde am 14.03.2016
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Die Unterschiede sind jedoch graduell, da alle Themen mindestens als ,,wichtig” eingeschatzt wer-
den. Erkennbar ist die groRe Ubereinstimmung der sehr wichtigen Themen zwischen Spremberg und
Welzow sowie die insgesamt etwas abgestuften Einschatzungen von Drebkau und dem Amt Altdo-
bern. GroRe Ubereinstimmung besteht bei dem Thema Senioren, wenn es auch nicht die héchste
Wichtigkeit hat. GroBe Ubereinstimmung bei gleichzeitig sehr hoher Wichtigkeit hat das Thema
Energie, was die aktuelle Unsicherheit bzw. den dringenden Klarungsbedarf der Perspektiven des
Strukturwandels widerspiegelt.

Zusammenarbeit wurde und wird dort praktiziert, wo es in der unmittelbaren Nachbarschaft Themen
gibt, die zusammen besser gel6st werden kdnnen. Eine standige Zusammenarbeit aller Kommunen zu
allen Themen soll aus Sicht der Kommunen nicht zwingender Strategiebestandteil sein, sollte aber fiir
bestimmte Themen in Betracht gezogen werden. Praxis ist eine solche Zusammenarbeit schon im
Tourismus, landkreis- und landeriibergreifend. Hier werden auch aus heutiger Sicht die groRten Po-
tentiale der Zusammenarbeit gesehen, Tourismusthemen und Feste (z. B. Bergmannfest) werden be-
reits gut kommuniziert.

Gerade Standortfragen von Kindereinrichtungen und Schulen bergen erhebliches Konfliktpotential
innerhalb und zwischen den Kommunen. Ziel der Strategie soll aus Sicht der Kommunen daher nicht
sein, zu bestimmen, welche Einrichtung wann schlie8t, sondern eher, wie durch gezielte Kooperation
eine qualifizierte und raumadaquate Betreuungs- und Schulinfrastruktur entwickelt werden kann.

Im Konzept geht es daher darum, verstandliche und robuste Kriterien, Strategien und Ziele zu erar-
beiten, die fundiertes, rechtzeitiges entscheiden ermdoglichen und damit allen Kommunen in der Ko-
operation einen groBeren Handlungsspielraum eroffnen.

Ein weiterer Handlungsansatz ist, bestehende Kooperationen zwischen einzelnen Kommunen und
Dritten raumlich und thematisch auf den Kooperationsraum zu erweitern. Das bietet sich z. B. im Be-
reich Gesundheit und Pflege an, in dem es in Spremberg bereits ein funktionierendes Netzwerk gibt.

Die bessere Abstimmung zwischen Kommunen und Landkreisen bzw. auch zwischen beiden Land-
kreisen des Kooperationsraums ist ein weiterer Handlungsansatz, der viel Potential bietet, besonders
im schulischen Bereich und im Bereich der Mobilitat. Immer wieder wird aber auch die regionale Ko-
operation zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen als entscheidend fir viele
Handlungsfelder eingeschatzt.
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3.
3.1

Leitbild

Starken, Schwachen, Chancen, Risiken

Als Voraussetzung fur die Entwicklung einer tragfahigen Strategie zur Entwicklung des Kooperations-
raums wurden durch die Bearbeiter handlungsfeldbezogene SWOT-AnaIysen1 erstellt.

Dabei galt es, die auf den Kooperationsraum bezogenen, spezifischen Starken, Schwachen, Chancen
und Risiken zu identifizieren, um daraus konkrete und regional zutreffende Ansatze zur Problemlo-
sung entwickeln zu kénnen. Auch allgemein geltende Schwachen, wie z. B. Fachkrdftemangel, sind
aufgefiihrt, wenn sie den Kooperationsraum vor spezifische Probleme stellen bzw. eine spezifische

Auspragung haben.

Die folgende Abbildung zeigt eine handlungsfeldiibergreifende SWOT-Analyse.

A

Starken

Regionaler Wachstumskern (RWK) Spremberg
Verflechtungsgrad Wirtschaftsregion
Sanierungsstand Ortszentren
Grundschul- und Kitaversorgung
Einbindung Verkehrsnetze
Zivilgesellschaftliches Engagement
»lebendige Kooperation”

>

Chancen

Durch Kooperation Handlungsspielraum im
Transformationsprozess sichern

Identifikation und Bindung erhéhen
Alltag und Tourismus verknipfen

Kleinteiligkeit und Qualitat im Bildungsbereich
sichern

Kooperationsansatze:
Kooperation Gesundheit/Pflege ausbauen
Konzerne + KMU + Science BTU)

Brandenburg + Sachsen

v

Schwiéchen

Wirtschaftliche Perspektive unsicher
Wirtschaftlich Monostruktur
Fachkraftemangel
Sichtbarer Leerstand (Gebdude/Fldchen)

Funktionsdefizite an zentralen Haltestellen des
schienengebundenen OPNV

<

Risiken

Finanzierbarkeit
Tragfahigkeit von Standorten
Negativer Strukturwandel
mangelnde Standortbindung
Abwanderung

»Brain Drain“ (Verlust von Wissen und Kompe-
tenz durch Abwanderung)

Abb. 16

Handlungsfeldiibergreifende SWOT-Analyse.

Diese Analyse stellt eine Momentaufnahme, einen auf die aktuelle Situation bezogenen Status dar.
Wie deutlich sichtbar wird, stehen den augenblicklichen Starken zahlreiche Bedrohungen gegeniiber,
die teilweise als Schwache, teilweise als Risiken zu sehen sind. Viele Aspekte in der aktuellen Ein-
schatzung haben mit der groRen Unsicherheit zu tun, wie und mit welcher Richtung es mit dem
regionalen Strukturwandel der Niederlausitz weitergeht.

1
S=Strengths (Starken), W=Weaknesses (Schwache), O=0pportunities (Chancen), T=Threats (Bedrohungen, Risiken)
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Bezogen auf die Starken dominieren die , funktionierenden” Aspekte, d.h. ein leistungsfahiger Wirt-
schaftsstandort mit vielfaltigen Verflechtungen in die Region. Die Erfolge von Stadterneuerungsmal3-
nahmen und Stadtumbau schlagen sich ebenfalls bei den Starken nieder, auch die damit in Zusam-
menhang stehende Aufrechterhaltung einer kleinteiligen Kita- und Grundschulstruktur. Das groRRe
und vielfaltige zivilgesellschaftliche Engagement in den Orten ist bemerkenswert, stellt aber wie alle
anderen hier genannten Starken auch eine Herausforderung dar: Wie kdnnen {iber Jahre erfolgreich
aufgebaute Strukturen, Kompetenzen und Netzwerke so weiterentwickelt werden, dass sie auch in
Zukunft tragfahig sein kdnnen. Die kommunale Kooperation ist dazu ein wichtiger Schlissel. Dass sie
von den Kommunen selbst als , lebendige Kooperation” eingeschatzt wird, wurde als Starke gewer-
tet. Die Kooperationsmdglichkeiten zwischen den Kommunen und mit anderen bergen aber noch er-
hebliche Ausbaureserven und Potentiale.

Die gute Anbindung an das Verkehrsnetz ist ebenfalls als Starke zu werten, denn sie stellt eine gute
Grundlage fir altersgerechte Mobilitatsbedirfnisse und den Wirtschaftsverkehr dar. In wirtschaftli-
cher Hinsicht kann sie als gut gelten, es gibt im regionalen Vergleich jedoch bessere Anbindungen,

z. B. an Autobahnen, teilweise auch an BundesstraBen. Ausgehend von diesem Netz wird man jedoch
die Mobilitatslosungen weiter entwickeln miissen, um auch kiinftig noch von einer guten Anbindung
sprechen zu kénnen.

Bei den Chancen dominieren komplexe Sachverhalte, bei denen jeweils mehrere Aspekte miteinan-
der verknipft werden, in rdumlicher, thematischer oder organisatorischer Hinsicht. Die Chancen bil-
den das eigentliche ,Pfund” ab, das Partnerschaften im Kooperationsraum und dariber hinaus in sich
bergen. Chancenreich ist der Kooperationsraum weniger aufgrund seiner GroRe und Bedeutung in
der Region, sondern aufgrund der vielfiltigen Ansatzpunkte, die es schon gibt und an denen ange-
kniipft werden kann, aufgrund seiner Kernlage am Welzower Tagebau als Kulminationspunkt des re-
gionalen Strukturwandels und aufgrund seiner Zugehorigkeit bzw. Nachbarschaft zu vielfaltigen Ve-
rantwortungsgemeinschaften (Mittelbereiche, Landkreise, Grenzbereich Brandenburg/Sachsen, zu-
gehorig zum Niederlausitzer Seenland, angrenzend an den Spreewald etc.). Der Kooperationsraum
kann dadurch sowohl eine Schnittstellenfunktion als auch eine Pilotfunktion des Strukturwandels
entwickeln.

Im Regionalen Entwicklungskonzept 2009 war dem Tourismus noch eine wesentliche Rolle zur Kom-
pensation von Rickgangen im gewerblichen Bereich beigemessen worden. Inzwischen wird das an-
ders eingeschatzt: Tourismus ist zwar ein wichtiger Faktor, wichtiger ist aber die wirksame Verkniip-
fung von touristischer Infrastruktur mit Alltagsanforderungen. Damit kénnen touristische Investitio-
nen einen wirksameren Beitrag zur Sicherung der Region als Wohn- und Arbeitsstandort leisten und
umgekehrt kann die positive Wahrnehmung auch touristisch genutzt werden.

Aus Sicht der Kommunen liegen die Chancen vor allem darin, die vorhandene kleinteilige Qualitat in
vielen Bereichen aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln, dazu sind neben Partnerschaften
innerhalb des Kooperationsraums weitere regionale und tberregionale Partner einzubeziehen.

Als Schwdchen sind neben der aktuellen Unsicherheit im Strukturwandel und zusatzlichen Erschwer-
nissen wie dem Fachkraftemangel vor allem Mangel in der AuBenwirkung und der Funktionsfahigkeit
zu nennen. Leerstand und Verfall pragen Ortsbilder vordergriindig nur punktuell, sie bilden aber im
Gesamtbild ein wesentliches Merkmal und pragen Ortslagen als im Niedergang begriffen. Verbunden
ist dies mit haufig unattraktiven und hinsichtlich ihrer Funktion mangelnden Haltepunkten des Bahn-
verkehrs.

Alle genannten Risiken bestarken die Einschatzung, dass moglichst rasch Klarheit tGber die weitere
Entwicklung der Niederlausitz einschlieBlich der Ausrichtung des regionalen Strukturwandels und der
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damit untrennbar zu verbindenden, aufgabengerechten finanziellen Ausstattung geschaffen werden
muss.

3.2 Leitbild und strategische Ansatze fiir eine partnerschaftliche Entwicklung

Im REK 2009 wurden vier Themen fir ein Leitbild der kommunalen Kooperation bestatigt:

- Erlebbarkeit des Landschaftswandels;

- Innovativer Lebens- und Wirtschaftsraum;
- Familienfreundlichkeit und Barrierefreiheit;
- Integration in das Lausitzer Seenland.

Viele konkrete Ansdtze waren eher dem touristischen Bereich bzw. dem Bereich der Landschaftsent-
wicklung zugeordnet. Diese Themen sind zwar noch aktuell, stellen aber aus heutiger Sicht nicht das
Feld mit dem hoéchsten Handlungsbedarf dar.

Ein weiteres wichtiges Feld des damaligen Konzeptes war die konsequente Umsetzung des Stadtum-
baus, besonders der Aufwertung und Funktionsstarkung in den kommunalen Zentren im Kooperati-
onsraum. Hier sind in den Kommunen wesentliche Fortschritte und Erfolge seit 2009 zu verzeichnen.
Der Kooperationsraum ist hier umsetzungsorientiert auf dem richtigen Weg. Die Stadtentwicklungs-
strategien sind im Einzelnen anzupassen, vor allem aber konsequent und mit gesicherten finanziellen
Ressourcen auszustatten. Das betrifft sowohl-die Férderung, als auch die notwendigen kommunalen
Mitleistungsanteile, kommunalen Eigenanteile und die finanzielle Mitwirkung Dritter.

Der demografische Wandel, der im Konzept von 2009 teilweise noch als wesentlich beeinflussbar be-
schrieben wird, kommt mit Macht. Eine ,Gegenwehr” ist nur insoweit moglich, als Abwanderungs-
tendenzen in gewissem Umfang bzw. an spezifischen Orten positiv beeinflusst werden kénnen, das
natiirliche Saldo der Bevolkerungsentwicklung ist dagegen etwas, auf das man sich nur einstellen
kann. Dies rechtzeitig, planvoll und klug zu tun, ist wesentlicher Bestandteil des vorliegenden Kon-
zeptes. Die Chancen und erweiterten Handlungsspielraume, die durch eine Zusammenarbeit der
Kommunen und weiterer Partner er6ffnet werden, wollen die beteiligten Kommunen aktiv nutzen.

Die Handlungsfelder im vorliegenden Konzept orientieren sich — der Aufnahme des Kooperations-
raums in das Stadtebauférderprogramm KLS entsprechend — an der lokalen und regionalen Daseins-
vorsorge.

Folgende Ansatze fiir eine partnerschaftliche Entwicklung im Kooperationsraum haben sich bei der
Diskussion um Handlungsmoglichkeiten und Anknipfungspunkte herauskristallisiert:

- Kooperationen nutzen, um lokale Herausforderungen im Kooperationsraum und regional besser
zu bewaltigen.

- Chancen der Kooperation gezielt nutzen, die Themen und Partnerschaften identifizieren, an

denen Kooperationen besonders erfolgversprechend sind.

Raumlich und thematisch addaquate Partnerschaften bilden.

Bestehende Kooperationen, aber auch Bindungen und Verantwortungsgemeinschaften

bericksichtigen.

- Mit Kommunen und weiteren Partnern schrittweise eine erweiterte Verantwortungsgemein-
schaft fir den Kooperationsraum und die Region entwickeln.

vy

Es geht dabei nicht um Kooperation ,um jeden Preis” bzw. , unbedingt mit allen®. Das hat im Koope-
rationsraum den Hintergrund, dass es bereits ein vielfaltiges Geflecht von Beziehungen und Verbin-
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dungen zwischen Kommunen und Partnern gibt. Diese sind (iberwiegend auf die bestehenden regio-
nalen Strukturen ausgerichtet, d. h. z. B. auf bestehende Mittelbereiche und deren Zentren, thema-
tisch zum Teil aber wesentlich groBRer gefasst. Durch die Kooperation sollen diese bestehenden Struk-
turen nicht verandert oder gar geschwacht werden, es geht im Gegenteil darum, durch Zusammen-
arbeit innerhalb des Kooperationsraums zu einer sinnvollen Uberlagerung und Erganzung bestehen-
der Strukturen zu kommen, um die Handlungsfahigkeit der Beteiligten in der Region insgesamt zu er-
hohen. Die zusatzliche Perspektive des Kooperationsraums bietet dazu eine ganze Reihe von Ansatz-
punkten. Den Kommunen ist bewusst, dass fiir bestimmte Handlungsfelder ein groRerer Zusammen-
hang herzustellen ist, bis hin zu Landkreis- und Landerkooperationen.

Dennoch bietet der Kooperationsraum aufgrund seiner spezifischen Herausforderungen und der
identifizierten Gemeinsamkeiten besondere Chancen, durch weiter verbesserte Abstimmung und Zu-
sammenarbeit die lokalen Verhaltnisse und die regionalen Bedingungen als Wohn-, Arbeits- und Frei-
zeitort zu starken. Im Fokus stehen dabei kleinteilige und praxis- sowie umsetzungsorientierte Ansat-
ze und insbesondere die Themen der Daseinsvorsorge im demografischen Wandel sowie im weiteren
wirtschaftlichen Strukturwandel.

Die handlungsfeldbezogenen strategischen Ableitungen werden innerhalb der Darstellungen zu den
einzelnen Handlungsfeldern in Abschnitt 4 dargestellt.
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4. Handlungsfelder und strategischer Ansatz

4.1 Bildung | Kinderbetreuung

Die Schul- und Kinderbetreuungslandschaft im Kooperationsraum unterlag aufgrund der demografi-

schen Entwicklung nach 1990 schon einschneidenden Veranderungen, die mit StandortschlieRungen
in allen vier Kommunen verbunden waren. Aktuell sind Grundschulen, Kitas und Bibliotheken in allen
drei beteiligten Stadten und im Amt Altdobern vorhanden, weiterflihrende Schulen und Férderschu-
len sowie eine Regionalstelle der Volkshochschule nur in Spremberg (vgl. Abb. 17).
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Abb. 17  Bildungs- und Kindereinrichtungen sowie Bibliotheken im Kooperationsraum,
Stand Schuljahr 2015/16

Struktur und Verteilung von Daseinsvorsorgeeinrichtungen sind, speziell im Bildungsbereich, vorder-
grindig in Mittelbereichen und Landkreisen organisiert, weshalb starke Verflechtungen liber die
Grenzen des Kooperationsraums hinaus bestehen. Trotzdem gibt es im Kooperationsraum Erforder-
nisse und Potentiale der Zusammenarbeit Gber Zustandigkeitsgrenzen hinweg: Als Beispiel kann die
landkreisilibergreifende Kooperation zwischen der Gemeinde Neupetershain (Amt Altddbern, LK OSL)
und der Stadt Welzow (LK SPN) beziglich der Grundschul- und Hortversorgung gelten.

Das quantitative Angebot und die Qualitat der Schulen, Kitas und aufRerschulischen Bildungseinrich-
tungen (Profil, Personal, Erreichbarkeit, baulicher Zustand) gehoren zu den wichtigen Kriterien bei
der Wohnortwahl. Dabei nehmen Eltern im Kooperationsraum fir Einrichtungen mit (seitens der El-
tern eingeschéatzt) hoherer Qualitat langere Wege und fir private Einrichtungen auch héhere Kosten
in Kauf. Aus Sicht der beteiligten Kommunen gehort die Versorgung im Kita- und Grundschulbereich
des Kooperationsraums zur Grundversorgung und soll daher moglichst kleinteilig bleiben. Weitere
GrundschulschlieBungen etwa kénnten zu Einwohnerabwanderungen fiihren. AuRerdem ist zu be-
rlicksichtigen, dass mit der Kita- und Schulortwahl in der Regel auch das ehrenamtliche Engagement
von Kindern, Schiilern und Eltern in Vereinen und Initiativen in den entsprechenden Orten verbun-
den ist. Bei zu starker Zentralisierung geht dieses Engagement fir den eigentlichen Wohnort unter
Umstanden verloren.
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Kindertagesstatten und Horte

Die folgende Ubersicht enthilt Angaben zu den Kindertages- und Horteinrichtungen im Kooperati-
onsraum. Neben der Kapazitat ist — als Momentaufnahme — auch die Zahl der zum 01.09.2015 an-
gemeldeten Kinder angegeben.

Kommune/ Name der Einrichtung Trager Kapaz. angemeldete Kinder 01.09.2015
Ortsteil insg. | Krippe | Kinderg.| Hort
Altdobern (Amt)
Altdobern AWO Kita Altdébern AWO, RV Bbg. Stud 92 96 37 59 -
Bronkow, Kindertrdaume Lipten Gemeinde 25 25 7 18 -
OT Lipten
Luckaitztal, Kita Luttchenhaus Gemeinde 28 25 8 17 -
OT Muckwar
Neu-Seeland, |Kindergartnerei Neu-Seeland |Privat 20 21 5 16 -
OT Lindchen
Neupetershain |Kita Pusteblume Gemeinde 100 44 12 32 -
Altdobern Hort der GS Altdébern Gemeinde 105 98 - - 98
Neupetershain |Hort in ehem. Grundschule Gemeinde 42 18 - - 18
Drebkau Altdobern (Amt) gesamt 412 334 69 142 116
OT Drebkau Kita Sonnenschein Stadt 215 181 35 52 94
Villa Kunterbunt AWO, RV Bbg. Sud 39 29 9 20 -
OT Greifenhain |Kita Zwergenhaus Stadt 35 19 5 8 6
OT Leuthen Kita Marchenland Stadt 124 105 19 37 49
Spremberg Drebkau gesamt 413 334 68 117 149
Spremberg Integr.-kita Flax u. Kriimel Lebenshilfe Spremberg e.V. 111 90 26 64 -
Kita Griinschnabel Volkssolidaritat LV Bbg. e.V. 90 45 12 33 -
Inklus. Frébelkindergarten Behindertenw. Shg. e.V. 85 69 39 30 -
Kita Kollerberg Stadt Spremberg 80 64 19 45 -
KinderSPIELgarten Spremb. Kkhs. GmbH 60 50 16 34 -
Evang. Musikkindergarten Gem.-initiative ev. Kita e.V. 52 51 19 32 -
Katholische Kita Bennolino Kath. Elternsch. Spb. (KESS) e.V. 46 43 12 31 -
Kita Spreespatzen Kindertrdume e.V. 40 33 10 23 -
ASF Eltern-Kind-Gruppe ASF Bbg. e.V. 7 - -
SPI Eltern-Kind-Gruppe Stiftung SPI - NL Bbg. S-O 7 - -
OT Cantdorf  |Kneipp-Kita Cantdorf DRK KV Spremberg 45 42 15 27 -
OT Graustein  [Kita Graustein ASF Bbg. e.V. 46 27 8 19 -
OT GroB Luja |Kita GroR Luja ASF Bbg. e.V. 24 20 10 10 -
OT Schwarze |Kitazentrum Schwarze Pumpe |Stadt Spremberg 165 128 11 33 84
Pumpe Kita Kinderland ASF Bbg. e.V. 33 27 9 18 -
OT Sellessen  |Kita Hummelnest ASF Bbg. e.V. 60 53 18 35 -
OT Trattendorf |Kindertagesstatte Bummi DRK Niederlausitz 100 81 32 49 -
OT Wadelsdorf |Land-Kinder-Land * Land-Kinder-Land e.V. 80* W * * *
OT Weskow Kita Hasenheide AWO, RV Bbg. Sud 34 32 13 19 -
Spremberg Kinderhort Max u. Moritz, Verein Kinderfreizeit e.V. 372 425 - - 425
Haus 1/2u.3 Spremberg
Lausitzer Haus des Lernens ASF Bbg. e.V. 105 92 - - 92
OT Sellessen  |Hort Sellessen Haidemiihl ASF Bbg. e.V. 100 130 - - 130
Spremberg gesamt 1.662 1.505 272 502 731
Welzow (ohne Wadelsdorf*)
Welzow Kita Spatzennest Stadt Welzow 88 72 17 55 -
Evangelischer Kindergarten Evang. Kirchengem. Welzow 35 36 6 30 -
ASF Eltern-Kind-Gruppe ASF Bbg. e.V. 7 9 9 - -
Kita Pfiffikus (Hort) Stadt Welzow 117 95 - - 95
Welzow gesamt 247 212 32 85 95

*  Die ehemalige Gemeinde Hornow-Wadelsdorf wurde zum 01.01.2016 in die Stadt Spremberg eingegliedert
(heutige Ortsteile Hornow und Wadelsdorf).

Tab. 4

Ubersicht der Kindertagesstétten und Horte im Kooperationsraum, Stand Schuljahr 2015/16

(Datenquellen: www.mbjs.brandenburg.de; LK SPN, FB Kinder, Jugend und Familie)
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Abb. 18 Hortin der ehemaligen Grundschule Né:upetershain (links)
und geplantes Hortgebdéude General-von-Schiebell-Strafse in Drebkau (rechts)

Die raumliche Verteilung und die Aufstellung der Kapazitaten und Auslastung verdeutlichen, dass die
groReren Kinderbetreuungseinrichtungen mit mehr als 80 Platzen in den Hauptorten des Kooperati-
onsraums sowie in den groBeren Ortsteilen (Neupetershain, Leuthen, Schwarze Pumpe, Trattendorf,
Wadelsdorf) konzentriert sind, wahrend sich kleinere Einrichtungen auch in den Gbrigen Ortsteilen —
dort meist in zentraler Lage an ,traditionellen Standorten” — finden. Die Einrichtungen in den peri-
phereren Ortsteilen Gbernehmen eine wichtige Versorgungsfunktion ,,in der Flache”. Die Verteilung
innerhalb des Kooperationsraums ist dadurch ausgewogener und kleinteiliger — damit auch wohn-
ortndher — als die der Schulstandorte.

In Spremberg und Welzow gibt es insgesamt drei Eltern-Kind-Gruppen. AuRerdem wird in allen
Kommunen durch Tagespflegepersonen (, Tagesmuttis“) private Kindertagesbetreuung in meist klei-
neren Gruppen angeboten. Aufgrund der hier wechselnden Angebote und Kapazitdten sind diese
nicht in der Ubersicht in Tab. 4 Tab. 1enthalten, leisten jedoch eine wichtige Ergdnzung zur wohnort-
nahen Kinderbetreuung. Die Kapazitdten im Tagespflegebereich schwanken und betragen im Koope-
rationsraum gegenwartig rund 80 Platze.

In Spremberg befinden sich rund 15 % aller Kita- und Hortplatze in kommunaler Tragerschaft, wah-
rend der kommunale Anteil in den librigen Kommunen des Kooperationsraums mit rund 78 % deut-
lich hoher ist. Mit dem Albert-Schweitzer-Familienwerk Brandenburg e.V. (ASF) gibt es einen starken
Partner im Bereich der Daseinsvorsorge im Kooperationsraum. In Spremberg fungiert er als Trager
einer Schule sowie von liber 20 % der Kita- und Hortkapazitaten.

Durch die beteiligten Kommunen wird die Kita- und Grundschulversorgung im Kooperationsraum als

spezifische Starke bewertet, die es im Grundsatz unbedingt zu erhalten gilt. Wichtig ist dies vor allem
fiir junge Familien und Alleinstehende mit Kindern. Spremberg hat dariber hinaus den Anspruch, den
in der Stadt arbeitenden Eltern mit Wohnsitz auRerhalb die Moglichkeit einzuraumen, fir ihre Kinder
Platze in Kinderbetreuungseinrichtungen der Stadt zu erhalten. Das hat in den vergangenen drei Jah-
ren zur Zunahme auswartiger Kinder in den Einrichtungen der Stadt gefihrt.

Die aktuelle Auslastung der Kindereinrichtungen (gemals angemeldeter Kinder zum 01.01.2015) be-
tragt in Altdobern 79 %, in Drebkau 81 %, in Spremberg 91 % und in Welzow 86 %. Dabei gibt es je-
doch Unterschiede zwischen den Einrichtungen: Wahrend in Spremberg, Welzow und Altdébern aus-
gewadbhlte Einrichtungen voll belegt sind oder mit begrenzten Ausnahmegenehmigungen tber der Ka-
pazitdtsgrenze betrieben werden, sind einige, vor allem kleinere Einrichtungen im Kooperationsraum
gegenwartig unterdurchschnittlich (weniger als 60 %) ausgelastet. Dazu gehoren Einrichtungen in
Neupetershain (Kita, Hort in der ehemaligen Grundschule mit Grundschiilern, die in Welzow beschult
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werden), in Drebkau/ Ortsteil Greifenhain und zwei Einrichtungen in Spremberg, davon eine im Orts-
teil Graustein. Die kommunale Kita in Greifenhain wird gemal Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung zum 31.08.2016 geschlossen, fiir die anderen Einrichtungen ist die weitere Entwicklung
der Belegung genau zu beobachten, um rechtzeitig ggf. geeignete Anpassungen vorzunehmen.

In den Kitaplanungen des Landkreises SPN (Fortschreibungen zur kreislichen Jugendhilfeplanung, Teil
»Kindertageseinrichtungen/ Kinderbetreuung®) werden unter Berlicksichtigung der Geburtenzahlen,
die zwischen 2010 bis 2014 etwa gleichbleibend sind bzw. leicht ansteigen (Stadt Spremberg) und des
Versorgungsgrades in den Altersstufen (Krippe, Kindergarten, Hort) Schlussfolgerungen fiir einen
Prognosezeitraum bis 2020 getroffen. Demnach sind in Drebkau, Spremberg und Welzow — gleiches
ist fir Neupetershain zu schlussfolgern — an einzelnen Standorten Kapazitatsiiberhdange zu verzeich-
nen, die eine Anpassung der Bedarfszahlen erfordern. Im Sinne einer gewissen Flexibilitat (Reagieren
auf kurzfristige Mehrbedarfe) wird ein leichter Kapazitdtsiiberhang aber beflirwortet. Fiir Drebkau
werden mittelfristig Uberlegungen zur Anpassung an den tatséchlichen Bedarf vorgeschlagen.

Problematisch ist der Fehlbedarf an Hortplatzen mit entsprechender Uberbelegung der Horteinrich-
tungen in Spremberg (einschlieflich OT Sellessen), der sich durch den Zuzug von Flichtlingskindern

im Grundschulalter noch erhdht hat. Die Stadt begegnet dem kurzfristig durch bauliche Erweiterung
der Hortkapazitdten an vorhandenen Standorten.

In Drebkau ist der Hort der Schiebell-Grundschule gegenwartig in der Kita Sonnenschein sowie —
provisorisch — im Jugendhaus ,Roseneck” (nicht in der Ubersicht Tab. 4 aufgefiihrt) untergebracht.
Die Stadt plant deshalb die Sanierung und den Umbau des denkmalgeschiitzten barocken Gebaudes
General-von-Schiebell-StraBe 11 am Marktplatz und in direkter Nachbarschaft zur Schiebell-
Grundschule zum Hortgebdude. Dabei werden neben der Herstellung der Barrierefreiheit zur Siche-
rung der Inklusion MalBnahmen der energetischen Gebaudesanierung umgesetzt. Die Grundsiche-
rung des Gebaudes erfolgte bereits im Rahmen der GesamtmaRnahme Sanierungsgebiet ,Historische
Altstadt” (S-Programm). Das Vorhaben fiigt sich ein in die Strategie der Blindelung von Daseinsvor-
sorgeeinrichtungen in der historischen Altstadt von Drebkau, die damit auch als Wohnstandort ge-
starkt wird.

Auch wenn ortlich derzeit Kapazitatsengpasse vorhanden und auszugleichen sind, deutet die mittel-
und langfristige Zahl der Kinder und Jugendlichen deutlich nach unten. Der Riickgang der Kinder wird
zu einer weiteren Konzentration von Einrichtungen fiihren miissen, sofern es nicht gelingt, tragfahige
Alternativen fiir kleinteilige Losungen im Kita- und Schulbereich zu entwickeln. Dabei gilt der Grund-
satz einer moglichst wohnort- und arbeitsplatznahen Versorgung zur Sicherung familienfreundlicher
Lebensbedingungen im Kooperationsraum. Das erfordert rechtzeitige Abstimmungen zwischen den
Kommunen, Tragern der Einrichtungen und den kreislichen Jugendamtern, um — bei punktuellen
Kapazitatsveranderungen, z. B. durch Verkleinerung oder Zusammenfassung von Einrichtungen — die
dezentrale Grundstruktur der Kindereinrichtungen moglichst zu erhalten.

Schulen

Das Schulnetz im Kooperationsraum umfasst

- Grundschulen in den Hauptorten/ -ortsteilen Altdébern, Drebkau, Spremberg (3x) und Welzow
sowie in den Ortsteilen Leuthen (Drebkau), Sellesen und Schwarze Pumpe (beide Spremberg),

- zwei Forderschulen in Spremberg sowie

- als weiterfiihrende Schulen: das Gymnasium mit Leistungs- und Begabungsklassen (ab Klassenstu-
fe 5) sowie die Berufsorientierende Oberschule in Spremberg.
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Allen Schulen sind gedeckte und ungedeckte Sporthallen und -freianlagen direkt oder benachbart zu-
geordnet. In der Schwimmbhalle in Spremberg wird Schwimmunterricht angeboten, der durch die
Schulen in Spremberg, Welzow, Drebkau, Leuthen und Neuhausen/Spree genutzt wird.

Die Schulen entwickeln jeweils ein eigenes Profil und gehen dabei Kooperationen verschiedener Art
mit ortlichen Sportvereinen, Kultureinrichtungen, Tragern der Jugendhilfe sowie Partnern der o6rtli-
chen Wirtschaft ein.

Eine Ubersicht der Schulen im Kooperationsraum mit Entwicklung der Klassen- und Schiilerzahlen seit
dem Schuljahr 2012/13 enthélt Tab. 5 (zur Lage vgl. Abb. 17:)

Typ Name Bemerkung Klassen- | Anz. Klassen im Schuljahr | Anz. Schiiler im Schuljahr
(Trager, falls nicht stufen
Kommune) (15/16) 12/13|13/14(14/15|15/16|12/13|13/14|14/15(15/16
Altdobern (Amt)
GS |Lilien-Grundschule Alt- |Ganztagsbetrieb, verldss-| 1-6 7 7 6 7 149 | 149 | 152 | 163
débern liche Halbtagsschule u.
Hort
Drebkau
GS |Schiebell-Grundschule |off. Ganztagsbetrieb 1-6 6 7 8 9 126 | 143 | 163 | 175
Drebkau
GS |Grundschule Leuthen off. Ganztagsbetrieb 2-6 5 5 5 4 92 98 99 80
OT Leuthen
Spremberg
GS |ASF - Grundschule Ganztagsbetrieb, verldss-| 1-6 6 6 6 6 101 | 100 | 92 102
"Lausitzer Haus des Ler- |liche Halbtagsschule u.
nens" (ASF Bbg. e.V.) Hort
GS |Grundschule Kollerberg |schul - und jahrgangs- 1-6 14 15 15 14 | 304 | 309 | 318 | 308
libergreifende Org.form
GS |Heidegrundschule off. Ganztagsbetrieb 1-6 6 6 7 8 133 | 132 | 152 | 169
OT Sellesen
GS |Astrid - Lindgren Grund- |schul - und jahrgangs- 1-6 8 10 11 11 | 175 | 202 | 231 | 246
schule Ubergreifende Org.-form;
Hort Max u. Moritz
GS |Grundschule "Geschwis- [schul - und jahrgangs- 1-6 7 7 7 6,1% | 130 | 134 | 131 | 125
ter Scholl" Uibergreifende Org.form;
OT Schwarze Pumpe Hort Kitazentrum
Schwarze Pumpe
OS |Berufsorientierende off. Ganztagsbetrieb 7-10 15 14 14 12 | 320 | 309 | 318 | 299
Oberschule Spremberg
GY |Erwin-Strittmatter- Leistungs - u. Bega- 5-12 17 17 16 16 | 558 | 583 | 592 | 606
Gymnasium (LK SPN) bungsklassen +Kurse [+Kurse|+Kurse [+Kurse] 11/12:11/12:(11/12:|11/12:
109 129 152 182
FO |Wiesenwegschule Schule mit sonderpad. Eing.- bis| 5 5 6 7,1*% | 37 38 47 57
(LK SPN) Forderschwerpunkt Werk-
»geistige Entwicklung” stufe
FO |Georgenbergschule Schule mit sonderpad. 6-10 9 6 5 4 103 | 86 59 41
(LK SPN) Forderschwerpunkt (auslau-
,Lernen; vollgebunde- fend)
ner Ganztagsbetrieb
Welzow
GS |Grundschule Welzow Hort: Kita Pfiffikusundin| 1-6 10 9 8 8 199 | 176 | 173 | 169
"Johann Wolfgang von |Neupetershain
Goethe"
[* nicht ganze Klassenzahlen entstehen durch die Berechnung bei besonderer Unterrichtsorganisation]
Tab. 5 Entwicklung der Klassenstdrken und Ziigigkeit der Schulen im Kooperationsraum (Daten-

quelle: www.bildung-brandenburg.de)
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Grundschulen

Die Grundschulen im Kooperationsraum werden ein- bis zweizligig gefiihrt und die Kinder der Jahr-
gangsstufen 1 und 2 Gberwiegend in Flex-Klassen unterrichtet.

Die Schiebell-Grundschule in Drebkau sowie die Grundschule Leuthen bilden einen Schulbezirk. Ein-
schulungen finden nur in der Grundschule Drebkau statt; ab Klassenstufe 2 besuchen die Kinder dann
auch die Leuthener Grundschule.

Seit SchlieBung der Neupetershainer Grundschule im Jahr 2010 besuchen die Schiiler aus Neupeters-
hain die nachstgelegene Grundschule in Welzow. Dadurch konnten — im Vergleich zum Weg nach
Altdébern — kiirzere Schulwege fir die Neupetershainer Kinder erreicht und die Perspektive der
Grundschule in Welzow gesichert werden. Zwischen den Kommunen Neupetershain und Welzow
wurde dazu eine Vereinbarung abgeschlossen, die auBerdem Wabhlfreiheit der Hortbetreuung der
Neupetershainer Kinder in der ehemaligen Grundschule Neupetershain oder im Hort Welzow und die
Abstimmung der Unterrichtsplanung auf den Schulbusverkehr umfasst.

GemaR der Schulentwicklungspléne der Landkreise OSL (2012-2017) und SPN (2013-2017) und der
kommunalen Analysen und Pléne zur Schulentwicklung sind die Grundschulstandorte kurzfristig gesi-
chert und ausreichend ausgelastet. Fiir die Grundschule Leuthen empfiehlt der LK SPN in der Schul-
entwicklungsplanung, die allerdings bis 2017 fortgeschrieben wird, die Konzentration auf den Stand-
ort Drebkau vorzusehen. Die Stadt Drebkau sieht dagegen in ihrem Schulentwicklungsplan (2013/14-
2017/18) — auch unter dem Aspekt fehlender Hortkapazitaten in Drebkau — den Fortbestand der
Schule bis 2017/18 als gesichert, sieht aber die laufende Uberwachung der Schiilerzahlen als not-
wendig an. Grundsatzlich ware der Erhalt der Grundschule Leuthen fiir die Sicherung eines wohnort-
nahen Grundschulangebotes wiinschenswert.

Die eher kurzfristig angelegten Schulentwicklungsplane der Landkreise und Kommunen erfassen
nicht die mittel- und langfristigen Perspektiven der demografischen Entwicklung, die einen Riickgang
der Schiilerzahlen im Kooperationsraum erwarten lassen (vgl. Abschnitt 2.2). Vor diesem Hintergrund
und den Erfahrungen der Vergangenheit ("Jeder kampfte fir sich") erscheint eine vorausschauende
Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Landkreisen (auch in Sachsen), Schulamt und Tragern der
Einrichtungen sowie den Nahverkehrsunternehmen tiber den Kooperationsraum hinaus zielfihrend,
um die Entwicklung einer kleinteiligen Schul- und Kinderbetreuungslandschaft unter dem Motto
»Kurze Beine — kurze Wege” auch unter den Bedingungen demografischer Veranderungen zu si-
chern. Dabei bleibt eine mdglichst abgestimmte Schulentwicklungsplanung der Landkreise und
Kommunen eine wesentliche Aufgabe.

Weiterfiihrende Schulen

Nach SchlieBung der Puschkin-Gesamtschule in Welzow 2003, der Schiebell-Oberschule (jetzt Grund-
schule) in Drebkau 2007 und der Gesamtoberschule WirthstraRe in Spremberg 2008 miissen die
Schiiler aus dem Kooperationsraum deutlich langere Schulwege zu weiterfihrenden Schulen nach
Spremberg, Cottbus, Senftenberg und GroRraschen, aus dem Amt Altdébern auch nach Calau, in Kauf
nehmen. Einige Spremberger Schiiler besuchen auch die Gymnasien in WeiBwasser und Hoyerswerda
(Sachsen). Bei Betrachtung der Schulwegeldngen ist zu bericksichtigen, dass bereits innerhalb der
Orte selbst weite Wege — etwa zu OPNV-Haltestellen — bestehen.

Die Berufsorientierende Oberschule und das Erwin-Strittmatter-Gymnasium in Spremberg (mit Leis-
tungs- und Begabungsklassen in den Klassenstufen 5 und 6) sind die einzigen verbliebenen weiter-
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flihrenden Schulen im Kooperationsraum und weitgehend aus- bzw. teilweise tberlastet. Am Sprem-
berger Gymnasium (Trager Landkreis SPN), das vorwiegend von Schiilern aus Spremberg und Welzow
besucht wird, sind in erster Linie wegen hdherer Ubergangsquoten von den Grundschulen zum Gym-
nasium steigende Schiilerzahlen festzustellen.

Die Kommunen beflrworten daher Veranderungen im Bereich der weiterfiihrenden Schulen mit Be-
trachtung Gber den Kooperationsraum hinaus und bringen hier als einen Standort Kolkwitz — nérd-
lich des Kooperationsraums — ins Gesprach. Hier, wie bei der Schulentwicklung insgesamt, ist die
zielfihrende Abstimmung und standige Zusammenarbeit im Rahmen der kreislichen und kommuna-
len Schulentwicklungsplanung erforderlich.

Zur Schulprofilscharfung und -qualitatssicherung an den weiterfiihrenden Schulen und an den Grund-
schulen sowie zur Bewaltigung des Fachkraftemangels im Kooperationsraum, der sich unter anderem
an unbesetzten Ausbildungsplatzen ablesen l3sst, sind in die Netzwerkbildung zur Schulentwicklung
unbedingt Akteure aus dem Wirtschafts- und Wissenschaftsbereich der Region einzubinden.

Forderschulen

In Spremberg befinden sich zwei von drei Férderschulen des Landkreises SPN. Die Wiesenwegschule
mit dem sonderpadagogischen Forderschwerpunkt , geistige Entwicklung” ist die einzige (verbliebe-

ne) Schule dieser Form im Landkreis, weist steigende Schiilerzahlen auf und ist gemaR Schulentwick-
lungsplan des Landkreises SPN zunachst in ihrem Bestand gesichert.

Die Beschulung von Schiilern mit Lernbeeintrachtigungen erfolgt im Zuge der Umsetzung der Inklusi-
on Uberwiegend bereits an Regelschulen. In der Georgenbergschule mit dem sonderpadagogischen
Forderschwerpunkt ,Lernen” bestehen daher im zu Ende gehenden Schuljahr 2015/16 keine Klassen
in den Stufen 1-5. Der Schulbetrieb an dieser Schule wird auslaufen, und die Schiiler mit Lernbeein-
trachtigungen werden kiinftig regelmaRig in Regelschulen beschult.

Anforderungen der Inklusion

Die rechtlichen Grundlagen fir die landesweite Umsetzung von Inklusion im Schulbetrieb werden
derzeit durch Uberarbeitung des Brandenburgischen Schulgesetzes geschaffen. Bereits jetzt hat der
gemeinsame Unterricht von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne sonderpadagogischen Forder-
bedarf Vorrang und ist in einigen Schulen des Kooperationsraums Praxis. Zum Schuljahr 2012/13
wurde in Brandenburg das ,Pilotprojekt Inklusive Grundschule” eingefiihrt. Die dem Kooperations-
raum nachstgelegenen Pilotschulen , Inklusion” befinden sich in GroRraschen und Schipkau (LK OSL),
in Débern, Burg (Spreewald) und Briesen (LK SPN) sowie in Cottbus-Schmellwitz.

Abb. 19 L/I/en Grundschule Altdébern (links) und ehemallge Puschk/n—SchuIe Welzow (rechts)
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Grundsatzlich missen bei allen Planungen und MaRnahmen im Bereich der friihkindlichen und Schul-
bildung die baulichen und sachlichen Anforderungen fiir einen inklusiven Betrieb berlicksichtigt wer-
den. Die Grundschulen in Altdébern und Welzow erfiillen die Anforderungen an inklusiven Schulun-
terricht noch nicht.

In der Lilien-Grundschule Altdébern soll daher im Zugangsbereich Barrierefreiheit geschaffen und im
Zusammenhang mit der Gestaltung des Schulhofes ein barrierefreier Zugang hergerichtet werden.
Dieses Vorhaben befindet sich in Umsetzung und wird in einer Kombination aus EU-Mitteln
(ILE/LEADER) und KLS-Mitteln finanziert.

In der denkmalgeschiitzten Grundschule Welzow ,, Johann Wolfgang von Goethe” ist ebenfalls die
bau- und ausstattungsseitige Anpassung an die Anforderungen des inklusiven padagogischen Bil-
dungsansatzes erforderlich. Vorgesehen sind u. a. ein Aufzug sowie visuelle und taktile Orientie-
rungshilfen im Gebaude. In diesem Zuge sollen auch Fachkabinette geschaffen und die Mittagessen-
versorgung integriert werden. Fiir eine stufenweise Durchfiihrung (Ferienzeiten) sind die dringend
erforderlichen raumlichen und technischen QualifizierungsmalRnahmen zu umfangreich. Daher soll
die Beschulung der Grundschiiler wahrend der Bauphase in der ehemaligen Puschkinschule (ehema-
lige Gesamtschule) erfolgen, die fiir diese Zwischennutzung herzurichten ist. Dadurch kann auf kos-
tenintensive Containerlésungen verzichtet werden. Das Gebaude soll nach der zwischenzeitlichen
Grundschul-Funktion als Gemeinbedarfsstandort und fiir Vereine genutzt werden. U. a. soll der be-
reits jetzt im Gebaude ansassige Themen- und Informationspark Lausitzer Seenland e.V. hier sein
Domizil erhalten. Weitere geplante Nutzungen und Nutzer sind ein Schullandheim, die Bibliothek, ein
Jugendtreff und Angebote des Albert-Schweitzer-Familienwerk e.V.

Weitere Bildungsangebote

Neben der schulischen Bildung gewinnt das Thema , Lebenslanges Lernen” eine zunehmende Bedeu-
tung, auch und vor allem fir die Ermoglichung gesellschaftlicher Teilhabe. Die entsprechenden kom-
munalen Angebote kommen nicht nur einem Bildungsauftrag nach, sondern fungieren fiir die Bevél-
kerung als wichtige Begegnungsorte. Sie befinden sich vor allem in den jeweiligen Hauptorten, selte-
ner in den Ubrigen Ortsteilen. Insbesondere fir Jugendliche und Senioren stellt die Erreichbarkeit
dieser Orte durch den Offentlichen Personennahverkehr ein wichtiges Kriterium zur Nutzung dar. Bei
der raumlichen Verteilung spielt demnach nicht nur die Distanz, sondern auch die Qualitat der An-
bindung der Standorte mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln eine wichtige Rolle.

Volkshochschulstandorte / Musikschulen

Die Volkshochschule / Musikschule des Landkreises Oberspreewald-Lausitz hat ihren Hauptsitz in
Senftenberg. Wahrend die Musikschule unter anderem auch in der Grundschule in Altdébern Kurse
anbietet, beschrankt sich das Angebot der Volkshochschule auf Standorte auBerhalb des Kooperati-
onsraums.

Den Kommunen des Landkreises Spree-NeiRRe steht im Kooperationsraum eine Regionalstelle der
Kreisvolkshochschule Spree-Neile zur Verfligung, die Kurse an Unterrichtsorten in Spremberg (Erwin-
Strittmatter-Gymnasium), Welzow (Grundschule ,,Johann Wolfgang von Goethe”), Drebkau (Grund-
schule Drebkau) anbietet, und somit alle Kooperationsgemeinden in diesem Landkreis abdeckt. Das
Gros der Veranstaltungen findet jedoch in den Regionalstellen selbst, fiir den Kooperationsraum also
in Spremberg, statt.
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Im Kulturschloss in Spremberg befindet sich als zusatzliches Bildungsangebot des Landkreises Spree-
NeiBe die Regionalstelle der Musik- und Kunstschule Johann Theodor Rémhild (Hauptsitz in Forst).
Das umfangreiche Angebot reicht von musikalischer Fritherziehung bis Vokal- und Instrumentenun-
terricht. In Welzow gibt es einen Unterrichtsstiitzpunkt mit einem Grundangebot an Musikerziehung.

Bibliotheken

Im Amt Altdébern befindet sich je eine Bibliothek an den Standorten Altdébern (Gemeinde) und
Neupetershain, von denen aus die anderen Gemeinden (Luckaitztal, Bronkow und Neu-Seeland) be-
dient werden. Die Stadt Drebkau unterhalt sowohl eine Stadtbibliothek im alten Rathaus als auch ei-
ne Zweigstelle im Gemeindehaus des Ortsteils Leuthen. In der Stadt Spremberg befindet sich die
Kreisbibliothek des Landkreises Spree-NeiRe (mit finanziellem Beitrag der Stadt Spremberg) als auch
die Museumsbibliothek im Niederlausitzer Heidemuseum als Fachbibliothek zur Geschichte der Regi-
on. Die Stadt Welzow hat ebenfalls eine eigene Stadtbibliothek.

Als freiwillige Aufgaben sind die Bildungseinrichtungen des Lebenslangen Lernens stetig von Finan-
zierungsproblemen betroffen, was sich z. B. in eingeschrankten Offnungszeiten oder mangelnden
Mitteln fir Neuanschaffungen dulRert. Damit die Bibliotheken weiterhin ihrem Bildungsauftrag nach-
kommen kdnnen, sind die Beibehaltung der verteilten Standorte und deren sichere Erreichbarkeit je-
doch von hoher Bedeutung. Dabei ist es sinnvoll, ihre jeweilige Individualitdt und Schwerpunktset-
zung, auch bei der Gestaltung der jeweiligen Geblihrenordnung, zu respektieren bzw. bei einer An-
gleichung darauf zu achten, dass die 6rtlichen Gegebenheiten berlicksichtigt werden. Die Bibliothe-
ken im Kooperationsraum kooperieren schon heute, was fortgesetzt werden und neben der wirt-
schaftlichen Optimierung der Bestande auch zur Qualifizierung des Angebots genutzt werden sollte.

Sozial- und Familienberatung

Insgesamt ist im Kooperationsraum ein breites Netz an Beratungsangeboten und Dienstleistungen
verfugbar. Getragen wird es durch die Kommunen, die Landkreise, zahlreiche gemeinniitzige und pri-
vate Trager. Die Beratungsangebote richten sich an alle Bewohner des Kooperationsraums in jegli-
chen Lebenslagen (Jugend, Familiengriindung, Kinderbetreuung, Krankheit, Arbeitslosigkeit, hausli-
che Probleme, Alter etc.) und ermdglichen ihnen, schwierige Situationen zu iberwinden und aktivam
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen und tragen somit zur lokalen und regionalen Wohn- und
Lebensqualitat bei.

In Drebkau beschranken sich die sozialen Beratungsangebote auf eine Begegnungsstatte des DRK
sowie eine Ausgabestelle der Welzower Tafel des Albert-Schweitzer-Familienwerks Brandenburg e.V.
(Ausgabe wochentags). Die mobile Friihforderung der Lebenshilfe Spremberg e.V. bietet zudem
Sprechstunden in Drebkau an.

In Welzow ist die Begegnungsstatte , Alte Schule” die zentrale Anlaufstelle fir soziale Fragen als auch
fiir Jugend- und Seniorenbegegnungen. Die Volkssolidaritdt VB Lausitz ist Trager der Einrichtung und
veranstaltet dort regelmaRig Kurse und Informationsabende zum Thema Gesundheit oder Sport (fir
Senioren). Das Albert-Schweitzer-Familienwerk Brandenburg e.V. aus Spremberg betreibt in der , Al-
ten Schule” eine AuRenstelle und bietet dort einen Familientreff mit Familienberatung an sowie die
Welzower Tafel mit Ausgabestelle sowie Mittagstisch in der Spremberger Stral3e. Die Diakoniestation
Welzow gGmbH bietet Unterstiitzung bei der Pflege und Betreuung von Angehdorigen. Durch die N&-
he zur Stadt Spremberg besteht grundsatzlich eine gute Erreichbarkeit der dortigen Beratungsange-
bote und somit ein verstarktes Kooperationspotential.

Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperationsraum ADSW 38



Handlungsfelder und strategischer Ansatz

Wahrend in Drebkau und Welzow eine Grundversorgung mit Beratungsangeboten vorhanden ist,
sind in Altdébern dahingehend Defizite zu verzeichnen. Bislang stellt die AWO ein sporadisches An-
gebot zur Verfligung, das durch die Kommune Uber eine geférderte Sozialarbeiterstelle unterstiitzt
wird, die bislang jedoch nicht dauerhaft gesichert werden konnte. Das kreisliche Sozialamt bietet nur
Sprechstunden in Senftenberg an, nicht jedoch in Calau oder Altdébern.

Das Mittelzentrum Spremberg verfligt dagegen Uber ein breites Netzwerk an Tragern von Sozialbera-
tungen. Auch die ,Liga“ der freien Wohlfahrtsverbande (AWO, Caritas, DRK etc.) ist in Spremberg mit
einer eigenen Geschiftsstelle ansassig (dort auch ,Ortliche Liga“).

Viele der Leistungen gemeinnitziger Einrichtungen werden durch ehrenamtliche Krafte unterstiitzt.
Das Ehrenamt birgt einerseits Potential fiir Teilhabe und Integration in eine Gemeinschaft. In diesem
Bereich sind die Auswirkungen des demografischen Wandels jedoch zunehmend spiirbar: Die Bin-
dung jingerer ehrenamtlicher Helfer gestaltet sich fiir die Vereine und Kommunen aufgrund des Be-
volkerungsriickganges immer schwieriger, gleichzeitig wachst der Anteil derer, die selbst Transferleis-
tungen in Anspruch nehmen miussen. Ein Losungsansatz, ,aktive Senioren” starker fiir das Ehrenamt
zu interessieren, ist bereits Praxis, bietet jedoch noch weiteres Potential.

Spremberg zeichnet sich im Bereich Sozial- und Familienberatung besonders durch die vielfaltigen
Angebote der freien Trager aus. Deren Mehrheit kooperiert in Spremberg tiber die ,,Ortliche Liga“,
die eine eigene zentrale Beratungsstelle (c/o Volkssolidaritat) hat und in Zusammenarbeit mit der
Fraueninitiativgruppe , Frauen helfen Frauen” e.V. eine Frauennotunterkunft betreibt. Eine vielfiltige
Tragerstruktur und Angebotspalette sorgt in Spremberg fiir ein ausgesprochen reichhaltiges Netz-
werk an Leistungen und Akteuren. Beispielhaft sind das das Albert-Schweitzer-Familienwerk Bran-
denburg e.V., die AWO, das DRK, Paritatischer Wohlfahrtsverband, Volkssolidaritat, kirchliche und
viele andere kleinere Trager und Vereine.

Ebenfalls in Spremberg angesiedelt ist eine Reihe von AulRenstellen des Landkreises Spree-NeiRe. Da-
zu gehoren die AuBenstellen der Fachbereiche Gesundheit und Soziales sowie die AufRenstelle des
Jobcenters Spree-NeifRe. Zudem wird durch das Jobcenter in Cottbus eine wochentliche Schulsprech-
stunde zur Berufsberatung in der Berufsorientierenden Oberschule Spremberg angeboten. Weitere
Anlaufstelle ist die Geschéaftsstelle der Agentur fiir Arbeit Spremberg. Zudem ist der Landkreis Trager
des Kinder- und Jugendheims Spremberg, das Familien Hilfestellung in schwierigen Situationen bie-
tet. Somit fungiert Spremberg nicht nur als Mittelzentrum, sondern ist mit seiner raumlichen Konzen-
tration an Beratungsangeboten auch als soziales Dienstleistungszentrum fiir die umliegenden Stadte
und Gemeinden zu sehen, durch das die Bewohner Hilfestellungen in allen schwierigen Lebenslagen
bekommen kénnen.

Das Angebot an Sozial- und Familienberatungen fiir die Stadte Welzow, Drebkau und das Amt Altdo-
bern ist im Vergleich zu Spremberg eher gering, insgesamt betrachtet ist der Kooperationsraum
durch die Vielzahl an Einrichtungen im Raum Spremberg jedoch gut aufgestellt, da alle wichtigen Be-
reiche abgedeckt sind. Eine Herausforderung stellt die langfristige Sicherung dieser Angebote dar,
insbesondere dort, wo die Trager durch Ehrenamtliche unterstiitzt werden. Uber die ,Ortliche Liga“
Spremberg bestehen Verbindungen zwischen den gemeinniitzigen Tragern. Chancen der Kooperation
bestehen vor allem im Bereich des Erfahrungs- und Wissensaustauschs (ein erfolgreiches Beispiel
stellt im Bereich der Gesundheit/ Senioren die Initiierung eines Fachstammtischs dar), in einer weite-
ren Profilierung der Trager (bspw. Trager A (ibernimmt Seniorenarbeit, Trager B Gibernimmt Kitas)
sowie in einer gemeinsamen Marketing der Angebote durch Trager und Multiplikatoren. Um die so-
zialen Trager und Institutionen im Kooperationsraum weiterhin besser zu vernetzen und das Angebot
einem groleren Teil der Bevolkerung zuganglich zu machen, sollte angestrebt werden, den Wir-
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kungskreis der ,,Ortlichen Liga“ Spremberg auf den gesamten Kooperationsraum auszuweiten.

Handlungsfeldbezogene Zielsetzung und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Bestehende Qualitat und Vielfalt in ihrer Kleinteiligkeit weiter entwickeln
(,kurze Beine, kurze Wege“).

- Konzentration von Infrastruktur an gut erreichbaren und zukunftsfahigen Standorten mit Mehr-
wert (Bindelungswirkung).

-> Barrierefreiheit und Teilhabe gewahrleisten.

- Durch gute vorschulische und schulische Infrastruktur positiv auf Qualitat und Wahrnehmung der
Region als Wohn- und Arbeitsstandort wirken.

Strategie

- Kooperation und Netzwerkbildung.

- Arbeits- und funktionsteilige Angebote.

- Angebotsausgleich und -ergénzung in benachbarten Kommunen.

- Wohn- und Arbeitsstattenorientierung der Angebote.

—> Erreichbarkeit sichern.

-> Barrierefreiheit und Inklusionsfahigkeit sichern.

- Spezifische Profile und Ausrichtungen zur Erhéhung der Wahlmaglichkeit sichern.

4.2 Gesundheit | Pflege | Senioren

Gesundheit

Die Gesundheitsversorgung spielt im Lebensalltag und in der Lebensplanung der Menschen eine be-
deutende Rolle. Sie umfasst die Méglichkeit, Arzte zu konsultieren, Behandlung und Pflege —
erforderlichenfalls stationar — zu erhalten und sich mit medizinischen Giitern (Apotheken-, Ortho-
padieartikel) zu versorgen. Wichtige Bausteine stellen zudem die Gesundheitsvorsorge- und Gesund-
heitserhaltungsangebote, auch kommerzieller Art, dar. Der anhaltende Anstieg der Lebenserwartung
ist auch eine Folge der guten Gesundheitsversorgung, mit zunehmendem Alter steigen aber das
Krankheitsrisiko und somit die Anforderungen an Versorgung, Betreuung und Pflege. Angesichts der
Zunahme &lterer Menschen spielt die Erreichbarkeit der Angebote eine grofRe Rolle.

Der Kooperationsraum gehort zu den Gberwiegend landlich gepragten Regionen mit schrumpfender
Bevolkerung und zunehmender Uberalterung, in denen die Aufrechterhaltung einer wohnortnahen
Gesundheitsversorgung eine Herausforderung darstellt.

In den Kommunen des Kooperationsraums finden sich die Praxen niedergelassener und angestellter
Arzte vorrangig in den Hauptorten und -ortsteilen und hier schwerpunktmaRig in Spremberg. Dem
entspricht auch die Verteilung der Apotheken (vgl. Abb. 20). Besondere Bedeutung fiir die Gesund-
heitsversorgung im gesamten Kooperationsraum und dariber hinaus besitzt das Krankenhaus
Spremberg und das angegliederte Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) Poliklinik Spremberg.
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Abb. 20  Gesundheitsstandorte im Kooperationsraum (Datenquellen: Kassendrztliche Vereinigung
Brandenburg - kvbb.de, Landeszahnédrztekammer Brandenburg - Izkb.de, 04/2016)

Apotheken

Die Apotheken in den Hauptorten Altdobern, Drebkau, Welzow (je eine) und Spremberg (fiinf) und
auBerdem im Ortsteil Schwarze Pumpe der Stadt Spremberg (eine) sind traditionell in zentralen, gut
erreichbaren Lagen lokalisiert. In einigen Fallen befinden sich Arztpraxen am gleichen Standort oder
direkt benachbart. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Apothekenversorgung im gegen-
wartigen Umfang grundsatzlich weiterhin Bestand haben wird.

Arzte, Zahnirzte

Im Kooperationsraum praktizieren gegenwartig (Stand 04/2016) insgesamt 53 niedergelassene und
angestellte Arzte mit Kassenzulassung, wobei einige Fachirzte im MVZ Poliklinik Spremberg nur auf
Uberweisung konsultiert werden kdnnen. Nur etwa die Halfte der Arzte(23 von 53) praktizieren in
Rdumen, die per Rollstuhl erreichbar sind, weshalb hier kurz- bis mittelfristig bauliche oder standort-
seitige Anpassungsmalinahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit erforderlich sind.

Fiir die Gesundheitsversorgung maligeblich ist die Hausarztversorgung: Hausarzt und Apotheken sind
die ersten Ansprechpartner im Krankheitsfall und sollten auf moéglichst kurzem Wege erreichbar sein.
Hausérzte praktizieren gegenwartig im Amt Altdébern in den Gemeinden Altdébern (1) und Neupe-
tershain (1), in Drebkau (3), in Spremberg (13 in der Kernstadt, 1 im OT Graustein) und in Welzow (1).
Winschenswert ware eine Hausarztversorgung in den einwohnerstarken siidlichen Ortsteilen
Sprembergs in Trattendorf und Schwarze Pumpe, wo auch keine Facharzte ansassig sind. Zur Verbes-
serung der Situation ist in Regie des MVZ/ Krankenhaus Spremberg im Ortsteil Schwarze Pumpe (im
ehemaligen Gemeindehaus) in Kooperation mit der Stadt Spremberg die Einrichtung flexibler Praxis-
raume mit barrierefreiem Ausbau als Praxisnebenstellen vorgesehen, in denen durch Arzte des MVZ
Sprechstunden abgehalten werden kdénnen.
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GemaR Feststellung der Versorgungssituation im Bereich Allgemeinmedizin (Hausarzte) zum
31.12.2015 durch die Kassenarztliche Vereinigung Brandenburg besteht im Mittelbereich Spremberg
(betrifft Spremberg und Welzow) ein Versorgungsgrad von rund 87 %, weshalb weitere Zulassungen
moglich sind und keine Niederlassungsbeschriankungen bestehen. In den Mittelbereichen Senften-
berg-GroRraschen (betrifft das Amt Altdobern) und Cottbus (betrifft Drebkau) bestehen gegenwartig
keine Zulassungsmoglichkeiten fiir Allgemeinpraxen; im Mittelbereich Cottbus sind bzw. waren 2016
zwei Ausschreibungen fiir Praxistibergaben angezeigt.

Die Facharzteausstattung in den Hauptorten des Kooperationsraums umfasst weitgehend die fir die
Gesundheitsversorgung maRgeblichen Fachgebiete. Zu berlicksichtigen ist, dass auch im Bereich der
Arztversorgung eine Mittelbereichsorientierung besteht, somit auch die Angebote auRerhalb des
Kooperationsraums fiir das Amt Altdobern und die Stadt Drebkau wirksam werden. Im Einzelfall
mussen allerdings durch die Patienten weite Wege und langere Wartezeiten zum Erreichen der Fach-
arztangebote aufgewendet werden. In den Kommunen wird daher versucht, zur Sicherung der
Grundversorgung Haus- und Facharzte zu gewinnen und konzentrierte Standorte der Gesundheits-
versorgung zu fordern.

Die Stadt Welzow verfolgt als Ziel ein alternatives Modell zur Verbesserung der Facharztversorgung
fiir Welzower Birger: Bei teilnehmenden Spremberger Facharzten, die sich entsprechende Kapazita-
ten freihalten, soll eine regelmalige ,, Welzow-Sprechstunde” bzw. ein ,Welzow-Sprechtag” einge-
richtet werden — inklusive Organisation der An- und Abfahrt. Die logistische Vorbereitung und das
Finanzierungsmodell dieses Ansatzes miissen noch vertieft werden.

Mehrere Arzte im Kooperationsraum haben sich zu Praxisgemeinschaften zusammengeschlossen.
Daneben bestehen Konzentrationen von Praxen und ergdanzenden Angeboten an einem Standort,
wozu das Arztehaus in Altddbern z&hlt, in dem neben zwei Facharzt- und einer Zahnarztpraxis auch
die Apotheke sowie eine podologische Praxis und soziale Angebote angesiedelt sind. Die Internisti-
sche Praxis bietet hier auch eine umfassende hausarztliche Versorgung. Fur die gyndkologische Praxis
wird derzeit ein Nachfolger gesucht. Die Gemeinde Altdobern stérkt diesen Gesundheitsstandort in
direkter Nachbarschaft der Heilpadagogischen Wohnstatte "Haus am See" durch die Schaffung einer
barrierefreien ErschlieBung und von Stellplatzen fir Mobilitdtsbeeintrachtigte und fiir Angestellte.
Die Starkung gut gelegener kleiner lokaler Versorgungszentren mit geblindelten Angeboten - nach
Moglichkeit in Kombination mit weiteren Einrichtungen der Daseinsvorsorge - stellt eine erfolgver-
sprechende Strategie fiir den gesamten Kooperationsraum dar.

Die Zahnarztversorgung im Kooperationsraum ist durch 22 niedergelassene Zahnarzte gewahrleistet,
die sich schwerpunktmaRig in den Hauptorten befinden (Stand 04/2016).

Krankenhaus und MVZ Spremberg

Das Krankenhaus Spremberg (160 Betten, 35 Tagesklinikplatze in Spremberg und Guben) mit den
Fachabteilungen Chirurgie, Innere Medizin und Psychiatrie und Psychotherapie ist als Krankenhaus
der Grundversorgung fiir den gesamten Kooperationsraum bedeutsam. 2014 eroffnete das Kranken-
haus sein Medizinisches Versorgungszentrum (MVZ) in der Poliklinik Spremberg, das fiir die Grund-
versorgung im Kooperationsraum, vorwiegend in Spremberg und Welzow, eine groRe Bedeutung
hat.

Weitere Krankenh&user auRerhalb des Kooperationsraums deren Einzugsbereiche sich mit dem Koo-
perationsraum Uberschneiden, sind in erster Linie im Landkreis OSL das Klinikum Niederlausitz als
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Krankenhaus der Regelversorgung (504 Betten, 60 Tagesklinikplatze, Standorte Senftenberg, Lauch-
hammer) und in Cottbus das Carl-Thiem-Klinikum als Krankenhaus der Schwerpunktversorgung
(groBtes Krankenhaus im Land Brandenburg mit 1.108 Betten und 55 Tagesklinikplatzen).

Abb. 21  Arztehaus Altdébern (links) und Krankenhaus Spremberg, Teilansicht (rechts, Bildquelle:
Spremberger Krankenhaus GmbH)

GemalR Fortschreibung des Dritten Krankenhausplanes des Landes Brandenburg aus dem Jahr 2013
sind die Plankapazitaten (Betten und Tagesklinikplatze) im Versorgungsgebiet Lausitz-Spreewald
ricklaufig. Fir das Krankenhaus Spremberg wurde daraus schlussfolgernd festgelegt, dass spatestens
bis zum 31.12.2017 das Leistungsspektrum einer genauen Prognose im Umfeld der Bedarfssituation
des Versorgungsgebiets und der demografischen Entwicklung unterzogen wird. Aus Sicht der an der
Kooperation beteiligten Kommunen besteht zum Erhalt des Krankenhauses keine Alternative.

Die Fachkraftesicherung im Krankenhaus Spremberg wie auch in den Kommunen stellt ein Problem
dar, dass sich wegen des Alters niedergelassener Arzte und abzusehender PraxisschlieRungen noch
verscharfen kénnte. Das Krankenhaus versucht durch verschieden MaBnahmen dem Fachkrafteman-
gel aktiv zu begegnen: Die Fachéarztesicherung wird teilweise als Durchlaufpool gestaltet, z. B. unter
Einbeziehung polnischer Arzte. Zudem versucht das Krankenhaus durch Zusammenarbeit mit Studen-
ten und Gymnasiasten bereits im Zuge der Berufsorientierung Fachkraftenachwuchs fiir den Standort
zu interessieren und friihzeitig zu binden.

Gesunderhaltung

Die Themen Pravention und Gesunderhaltung spielen im Handlungsfeld Gesundheit eine zunehmen-
de Rolle. Angebote und Rahmenbedingungen fir Fitness, Sauna, aktiven Freizeitsport und Schwim-
men werden durch private Gesundheitsdienstleister, Sportvereine und durch die Kommunen bereit-
gestellt bzw. geschaffen, die durch Kooperation zur Optimierung der Angebotsstruktur beitragen
kénnen.

Pflege und Betreuung von Senioren

Wir alle gehen heute davon aus, dass wir alter werden als bisher, dabei aber geslinder bleiben. Auch
wenn Trends in diese Richtung zeigen, besteht kein Zweifel daran, dass das nicht auf alle dlteren
Menschen zutreffen wird. Im Gegenteil wird sich der absolute Bedarf an Betreuung und Pflege im Al-
ter deutlich erhdhen. Bundesweit geht man davon aus, dass die Zahl von heute 2,6 Millionen Pflege-
bediirftigen bis 2030 auf 3,4 Millionen ansteigen wird. Das ist immerhin eine Steigerung um 30 %, die
sich voraussichtlich auch nach 2030 weiter fortsetzen wird. Dabei sind die oben beschriebenen Ten-
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denzen bereits bertiicksichtigt. In einer stark vom demografischen Wandel betroffenen Region wie
der Niederlausitz diirften diese Werte noch héher liegen.

Schon heute tragen viele dltere Mitbirger durch ihr ehrenamtliches Engagement wesentlich zur
Funktionsfahigkeit von sozialen, sportlichen und kulturellen Angeboten bei. Dies gilt es weiter zu
starken und seitens der Kommunen zu unterstltzen. Dazu gehort die Wertschatzung dieser gesell-
schaftlichen Arbeit, aber auch die Schaffung und Unterhaltung entsprechender Raume und Ausstat-
tungen. Auch hier wird es im Kontext geringer werdender finanzieller Moglichkeiten zu Biindelungs-
effekten kommen missen. Entscheidend ist, die Akteure aktiv in entsprechende Vorbereitungen und
Entscheidungsprozesse mit einzubeziehen, um Wissen, Erfahrungen und Ideen nutzen zu konnen.

Das Angebot an stationaren und teilstationaren Pflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen fiir betreu-
tes Wohnen im Kooperationsraum ist zwar qualitativ gut, quantitativ aber weiter auszubauen. Die
vielfaltigsten Angebote gibt es innerhalb des Kooperationsraums in Spremberg (6 Einrichtungen un-
terschiedlichen Charakters mit etwa 350 vollstationdren Platzen, differenziertes weiteres Angebot fir
Tagespflege und betreutes Wohnen) und Welzow (ein Pflegeheim mit etwa 50 vollstationaren Plat-
zen sowie eine seniorengerechte Wohnanlage mit der Moglichkeit, verschiedene Betreuungsangebo-
te wahrzunehmen). Im Amt Altdébern gibt es lediglich eine Einrichtung der Tagespflege (Altdébern),
jedoch weitere stationare und teilstationdre Angebote in der Umgebung (Calau, GroRraschen). In
Drebkau gibt es keine Einrichtung, allerdings bieten Cottbus und Kolkwitz in der Nachbarschaft eine
Vielzahl verschiedener Angebote. Die hohen Qualitatsniveaus der einzelnen Einrichtungen liegen
nicht weit auseinander, die Kostenniveaus differieren jedoch. Eine entsprechende Vielfalt sollte auch
fur die Zukunft gesichert werden, um unterschiedliche Bedirfnisse und Moglichkeiten adaquat in der
Region bedienen zu kénnen und einem sonst drohenden Wegzug Alterer entgegenzuwirken. Das er-
hoht letztlich auch die Bleibeperspektive von jingeren Familienmitgliedern im Erwerbsalter.

Abb. 22  Seniorengerechte Wohnanlage "Griine Mitte" in Welzow am Marktplatz mit Praxis fiir
Physiotherapie im vorderen Gebdudeteil (Fertigstellung 2014)

Mobile Pflegedienste gibt es im gesamten Kooperationsraum in unterschiedlicher Tragerschaft und
mit differenzierten Angeboten.

Wie im Gesundheitsbereich ist bereits heute ein Fachkraftemangel im Bereich der Seniorenpflege
und -betreuung festzustellen. Neben der stetigen Ausbildung und Qualifizierung von Kraften kommt
daher der Pravention eine besondere Bedeutung zu. Es geht darum, Senioren rechtzeitig zu unter-
stiitzen, moglichst lange ohne oder nur mit geringer fremder Hilfe ihren Alltag meistern zu kénnen.
Um dies zu ermoglichen missen jedoch auch geeignete Wohnformen geschaffen werden - nur selten
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ist der Verbleib in der bisherigen Wohnung ohne umfangreiche Anpassungen moglich. Seniorenge-
rechtes Wohnen scheitert oft an Barrieren: Treppen, ungeeignete Sanitarraume, zu grofRe und un-
glinstig aufgeteilte Wohnungen. Diese Anforderungen kdnnen gleichwohl nicht allein durch Neubau
erfillt werden, am seniorengerechten Umbau im Bestand fihrt kein Weg vorbei. Hier sind kommuna-
le Wohnungsbaugesellschaften, aber auch andere institutionelle Wohnungsmarktakteure und Einzel-
eigentiimer wichtige Partner. Die Einbindung von Gesundheits- und Pflegedienstleistern in die Schaf-
fung eines addaquaten Wohn- und Dienstleistungsangebots fiir Senioren ist anzustreben, da es sich
um eine mehrdimensionale Aufgabenstellung mit notwendiger Einbeziehung von Gesundheits- und
Pflegekompetenz handelt. Eine entsprechende Anpassung der Immobilien und die Schaffung neuer
Angebote hilft zu verhindern, dass mit einer Verdanderung der Lebenssituation (z. B. beim Pflegebe-
darf) gleich ein Umzug aus dem gewohnten Umfeld verbunden sein muss, wie das heute noch haufig
der Fall ist. Kooperationsmodelle zwischen Wohnungswirtschaft und Pflegedienstleistern gibt es bis-
her kaum. Solche Ansatze sind anzustreben und zu unterstiitzen.

Fur die Pflegeinfrastruktur gilt wie in allen Bereichen der zukunftsfahigen Daseinsvorsorge, dass sie
gut erreichbar sein muss. Eine bedarfsgerechte Blindelung von Funktionen im Kooperationsraum ist
auch hierbei sinnvoll und notwendig. Ein guter und ausbaufahiger Ansatzpunkt ist der Spremberger
Pflegestammtisch, der im Rahmen einer kommunalen Veranstaltung von verschiedenen Akteuren im
Pflegebereich initiiert worden ist und seitdem regelmaRig zu Pflege- und Gesundheitsthemen zu-
sammenkommt.

Angehorige tragen erheblich zu einer gelingenden Pflege und Betreuung bei und erméglichen diese
teilweise erst. Das gilt nicht nur bei Alteren, die zu Hause gepflegt werden, sondern auch bei Pflege-
bedirftigen in Krankenh&dusern und Heimen. Die Anerkennung und Unterstiitzung von Angehdrigen
bis hin zu addquaten Arbeitszeitmodellen durch regionale Unternehmen und 6ffentliche Arbeitgeber
sind Themen in diesem Handlungsfeld. Die technische und fachliche Unterstiitzung der Angehorigen,
die teilweise bereits durch Beratungsangebote sozialer Trager erfolgt, ist auszubauen.

Aufgaben der Kommunen liegen in der Unterstiitzung der Kooperation und Vernetzung der Gesund-
heits- und Pflegeakteure, in der Berlicksichtigung von Flachen flr den skizzierten Bedarf an Einrich-
tungen im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung und in der Unterstiitzung der Wohnungsmarktak-
teure.

Handlungsfeldbezogene Ziele und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Konzentration von Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur an gut erreichbaren und zukunftsfahigen
Standorten mit Mehrwert (Blindelungswirkung).

- Wohn- und Lebensqualitat fiir Senioren bis ins hohe Alter sichern.

- Wissen und Engagement von Senioren generationeniibergreifend als soziale Ressource aktiv un-
terstlitzen und nutzen.

- Barrierefreiheit und Teilhabe gewahrleisten.

-> Durch gute versorgende und aktivierende Angebote positiv auf Qualitat und Wahrnehmung der
Region als Wohn- und Arbeitsstandort wirken.
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Strategie

- Angebote fiir selbststdndiges Seniorenwohnen.

- Angebote fiir Servicewohnen und betreutes Wohnen.

- Generationenibergreifende Aktivitaten.

- Regionale Vernetzung und Kooperation im Gesundheitswesen.

- Fachkraftesicherung im Gesundheitswesen.

- Sicherung Krankenhaus Spremberg durch Arbeitsteilung und Partnerschaften.
- Bedarfsangepasste, alternative Versorgungsangebote (Schwester AGNES 0.3.).
- Ausweitung der regionalen Gesundheitsstruktur auf Pravention und Wellness.
- Beratung und Unterstitzung von Angehdrigen.

4.3 Kultur | Sport | Freizeit | Naherholung

Die Angebote in diesem Handlungsfeld zeichnen sich im Kooperationsraum insgesamt durch eine
kleinteilige, vielseitige und oftmals ehrenamtliche getragene Struktur aus. Trager sind Kommunen,
Landkreise und weitere Institutionen. Das lebendige Vereinsleben im Kooperationsraum ist dabei be-
sonders bemerkenswert. Die Vereine bieten nicht nur Raum fiir Zerstreuung und persénliche Entfal-
tung, sondern auch Potential fiir auRerberufliche Netzwerkbildung, Gemeinschaftsgefihl und Inte-
gration. In einigen Bereichen sind zahlreiche Partnerschaften und Verflechtungen innerhalb des
Kooperationsraums entstanden, haufig aber auch lGber den Kooperationsraum hinaus.

Identitdt und Bindung an die Region als Standortfaktor

Die Herausbildung einer eigenen, orts- und raumspezifischen Identitat kann nicht nur die Verbun-
denheit der Bewohner mit dem Kooperationsraum starken, sondern ihn attraktiv fir potentielle
Neuansiedlungen Gewerbetreibender und fiir Touristen und Besucher machen.

Fiir den Kooperationsraum gibt es bislang keinen ,Markennamen”, der ihn eindeutig kennzeichnen
wirde. Dagegen gibt es verschiedene ,Marken”, die ihn betreffen, die bereits gut eingefiihrt und ge-
laufig sind. Dazu zahlt zum Beispiel Spremberg als ,, Perle der Lausitz” und das , Lausitzer Seenland”.
Hinsichtlich touristischer Radwege ist die , Niederlausitzer Bergbautour” gut eingefiihrt, die thema-
tisch Geschichte, aktuellen Bergbau, Landschaft und Industriekultur miteinander verknipft.

Der Bergbau als verbindendes und alle betreffendes Element ist Teil der Identitat und wird dies auch
in Zukunft sein, sei es als aktiver Tagebau oder als Tagebaufolgeprozess. Besonders die Folgen der
Tagebautétigkeit werden noch viele Jahrzehnte fir den Kooperationsraum von Bedeutung sein. Der
Begriff Tagebau weckt jedoch zum Teil bereits innerhalb der Region, starker aber in der AuBenwahr-
nehmung negative Assoziationen, die eher mit Stagnation und Beharren verknipft werden als mit
Fortschritt, Entwicklung und Bewaltigung von Herausforderungen. Diese Einschdtzungen und Vorur-
teile mégen einer sachlichen Uberpriifung nicht standhalten, lassen sich aber argumentativ und in ih-
rer emotionalen Wirkung nur schwer entkraften. Zudem sind die Begriffe Bergbau und Tagebau ak-
tuell mit einer erheblichen Unsicherheit verkniipft, wie es mit der Region in Folge duRerer Einfliisse
und Regulierungen insgesamt weiter gehen soll und wird. Der Bergbaukontext und die damit noch
sehr lange verbundenen Herausforderungen der Sanierung und Rekultivierung von Flachen, Natur
und Wasserhaushalt werden gleichwohl die Entwicklung der Region beeinflussen und pragen. Als Teil
der regionalen Identitatsstiftung sind sie damit unverzichtbar.
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Kultur: Museen, Kulturzentren, Sehenswiirdigkeiten und Veranstaltungen
Industriekultur

Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts war der Kooperationsraum vor allem landlich gepragt. Mit dem
Einsetzen der Industrialisierung des 20. Jahrhunderts wurde er dichter besiedelt und formte eher
Strukturen einer stadtischen Industrielandschaft aus. Auch heute noch ist die Gegend um den Tage-
bau mit dem Bergbau und seinen Folgeindustrien eng verbunden. In den letzten Jahren konnte sich
ein lokaler Bergbautourismus erfolgreich etablieren. Mittelpunkt der Industriegeschichte im Koope-
rationsraum ist entsprechend die Stadt Welzow (Beiname: Stadt am Tagebau) mit dem excursio Be-
sucherzentrum des Bergbautourismusvereins Welzow e.V., welches Fiihrungen durch den Tagebau
anbietet, und dem Archdotechnischen Zentrum (ATZ). Darliber hinaus verweisen Aussichtspunkte
auBerhalb der (Innen-)Stadte auf die Industriekultur.

Uber den Kooperationsraum hinaus sind ATZ und excursio im Bereich der Lausitzer Industriekultur
bekannt. Sie reihen sich in weitere regionale Bildungs- und Erlebnishighlights ein, wie die Abraumfér-
derbriicke F60 bei Finsterwalde, das Textilmuseum in Forst, das Erlebnis-Kraftwerk Plessa und die Bri-
kettfabrik LOUISE im Elbe-Elster-Land sowie auf sachsischer Seite der Lausitz das Sachsische Indust-
riemuseum Energiefabrik Knappenrode.

Die Industriekultur im Kooperationsraum beschrénkt sich jedoch nicht auf die Uberreste der Férder-
statten und deren zeitgemale museale Aufbereitung, sondern bezeichnet auch die Vielzahl an im
Laufe der Industrialisierungsgeschichte entstandenen Infrastruktur der Bergleute, wie z. B. Wohn-
siedlungen, Technik- und Verwaltungsgebaude sowie im kulturellen Bereich das jahrlich stattfinden-
de Bergmannfest.

Die in diesem Jahr bekannt gewordene geplante VerduRerung des Braunkohleférderbetriebs durch
den bisherigen Eigentlimer Vatterfall stellt die durch den Strukturwandel ohnehin schon geforderte
Region auch im Handlungsfeld Kultur | Sport | Freizeit | Jugend | Naherholung vor zusatzliche Her-
ausforderungen, da Vattenfall bislang als wichtiger Sponsor von Publikationen, Teams und Veranstal-
tungen fungierte. Ob durch einen neuen Eigentlimer an ein Sponsoring im bisherigen Umfang ange-
knilpft wird, ist derzeit noch offen.

Lausitzer Seenland und Radtourismus

Aufgrund der rdumlichen Nahe zur Lausitzer Seenlandkette im Siden, des Grabendorfer und des
Altdoberner Sees im Nordwesten, des Sedlitzer Sees im Siidwesten und der Talsperre Spremberg im
Nordosten des Kooperationsraums hat sich neben dem Themenbereich Braunkohle auch der Bereich
Wassersport und Wasserfreizeit etabliert. Bislang sind innerhalb des Kooperationsraums die Talsper-
re Spremberg und der Grabendorfer See nutzbar. Hier gibt es sowohl in Drebkau (Ortsteil Casel) als
auch in Altdébern (Ortsteil Reddern) Campingmaoglichkeiten, Anlegestellen sowie Bade-, Spiel- und
Freizeitmoglichkeiten. In Reddern werden die Einrichtungen zudem durch einen Angel- und einen Se-
gelverein genutzt. Am Grabendorfer See gibt es auRerhalb des Kooperationsraums noch einen weite-
ren touristischen Spot im Vetschauer Ortsteil Laasow.

Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperationsraum ADSW 47



Handlungsfelder und strategischer Ansatz

..('&;} , — / .

anberger ANl S0 i tL < /
@ Spreeradweg f Niederlausitzer Bergbautour 14 Tour Brandenburg
Z First-Piickler-Radweg Z Seenlandroute

Abb. 23 Uberértliche touristische Radwege im Bereich des Kooperationsraums

Der Masterplan zum Altddberner See sieht Wassersport und Bademaglichkeiten nach der vollstandi-
gen Flutung vor. Gleiches gilt fiir den Sedlitzer See. Im Hinblick auf ein 6ffentlichkeitswirksames Mar-
keting ist die Mitgliedschaft im Tourismusverband Lausitzer Seenland e.V. ein aussichtsreicher An-
kniipfungspunkt, um Besucherzahlen zu stabilisieren und ggf. noch zu erhéhen. Der Tourismusver-
band Lausitzer Seenland e.V. kommuniziert seine Angebote bereits heute zielgruppengerecht in den
drei Sparten Wassererlebnis, Aktiverlebnis und Kulturerlebnis. Neben der thematischen Gliederung
ist ein weiter Ansatz, der vom Tourismusverband verfolgt wird, die raumliche Biindelung von Ange-
boten in Informationstouren jeweils zu Teilrdumen des Lausitzer Seenlandes (2015 z. B. zum Sprem-
berger Bereich, 2016 zum Bereich um Drebkau).

Ein wichtiger Bestandteil des Tourismusverbands Lausitzer
Seenland ist der Radtourismus. Brandenburg ist eine der be-
liebtesten Radreiseregionen Deutschlands, der Fahrradtou-
rismus ein wesentliches Element der Landestourismuskon-
zeption. In diesem Themenfeld besteht bereits eine gute Ver-
Vernetzung von Orten und Kreisen, an die weiter angeknipft
werden kann. Die beiden Landkreise Spree-Neifle und Ober-
spreewald-Lausitz verfligen Uiber ein gut ausgebautes Netz an
Radfernstrecken und Radrouten. Allein durch den Kooperati-
onsraum fuhren finf anerkannte Radfernwege und Radrou-
ten: der Spreeradweg, die Niederlausitzer Bergbautour, der
Flrst-Plckler-Weg, die Seenlandroute und die Tour Branden-
burg. Orts- und landkreistibergreifend (Cottbus und vier
Landkreise) wird hier derzeit eine zeitgemale Knotenpunkt-
wegweisung realisiert. Das Radwegenetz dient gleicherma-
Ren den sich per Rad fortbewegenden Bewohnern des Koo-
Abb. 24  Radwegeausweisung noch Perationsraums und leistet einen wichtigen Beitrag zur Ver-

ohne die kiinftige Knoten-  netzung touristisch relevanter Orte.

punktwegweisung
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Baukultur

Abb. 25  Schloss und Park Altdébern (links) und Cafénutzung in er Orangér:é (recht)

Der Kooperationsraum verfiigt Gber eine Reihe bauhistorisch interessanter Bauwerke. Eines der be-
deutendsten ist das 1717 erbaute Barockschloss in Altdobern (mit kaiserzeitlicher Ergdnzung 1888)
samt dazugehoriger Parkanlage. Seit 1991 ist es in Besitz der Brandenburgischen Schlésser GmbH
und steht unter Denkmalschutz. Eine Nutzung im teilsanierten Schloss findet bislang nur sporadisch
statt, etwa im Rahmen von Veranstaltungen). Die Orangerie beherbergt ein Café und hat sich zu ei-
nem beliebten Ausflugsziel entwickelt. Die Parkanlage gliedert sich in einen barocken Schlosspark
sowie einen Landschaftspark. Eine weitere Schlossanlage befindet sich in der Stadt Drebkau, die der-
zeit saniert und zum Sitz der Stadtverwaltung umgenutzt wird. Das im 11. Jahrhundert erbaute
Spremberger Schloss beherbergt heute das Niederlausitzer Heidemuseum. Weitere bauhistorische
Sehenswirdigkeiten stellen der Georgenturm sowie mehrere historische Geb&dude im alten Stadt-
zentrum von Spremberg dar. Sehenswerte Gebaude in Welzow sind die typischen ziegelsichtigen 6f-
fentlichen Geb&dude wie bspw. das Rathaus und das excursio sowie einige Wohn- und Geschaftshau-
ser als Vertreter einer traditionellen Architektur, besonders aber die historische Feuerwache und die
Puschkinschule mit expressionistischen Backsteinelementen.

Im Kooperationsraum gibt es mehrere Guts- und Herrenhauser, die nur zum Teil saniert sind und un-
terschiedlich genutzt werden. Darliber hinaus gibt es — in Verbindung mit der industriellen Ge-
schichte — eine Reihe von (Fabrikanten)Villen, zum Teil am Rand der Innenstddte, zum Teil im Be-
reich der historischen Industrieanlagen. Bei diesen Villen ist vielfach Leerstand zu verzeichnen. Das
gilt ebenfalls flr die meisten der historischen Bahnhofe, meist aus dem 19. Jahrhundert und viele
aufgelassene kleinere Gewerbe- und Industriebauten oder ehemalige Ausflugsgaststatten, besonders
in Welzow und Neupetershain.

Baukulturell ist der Kooperationsraum damit sehr vielfaltig, seine Ressourcen sind jedoch insgesamt
in nur geringem Umfang genutzt. Umso wirksamer sind in diesem Kontext die sehr hochwertig und
authentisch sanierten Gebaude, wie Schldsser, ATZ und excursio einzuschatzen.

Kulturelle Infrastruktur und Veranstaltungen

Angebote der klassischen darstellenden Kiinste wie Opern oder Theater finden sich in den nahegele-
genen Oberzentren Cottbus (u. a. Staatstheater) und Dresden sowie dem Mittelzentrum Senftenberg
(Neue Biihne). Im Kooperationsraum gibt es dafiir eine Reihe kleinteiliger Kulturangebote im Bereich
Veranstaltungen und darstellende Kiinste. Diese Angebote werden bislang teilweise sehr lokal be-

trachtet und beworben und bediirfen einer starkeren Vernetzung und gemeinsamen Kommunikation

Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperationsraum ADSW 49



Handlungsfelder und strategischer Ansatz

der Anbieter, um den Bekanntheitsgrad und somit die Besucherzahlen zu stabilisieren bzw. zu stei-
gern.

Die historische Besiedlung durch die Sorben und Wenden im 6. Jahrhundert, hat den Kooperations-
raum kulturell stark gepragt und hat teilweise bis heute Spuren im Ortsbild der Stadte und Gemein-
den hinterlassen. Gleichwohl spielt das sorbische Kulturerbe fiir den Grof3teil der Bevolkerung heute
nur noch eine untergeordnete Rolle. Derzeit gehdren die Stadte Drebkau, Spremberg und Welzow
zum offiziellen sorbischen Siedlungsgebiet. Die Stadt Drebkau bekennt sich 6ffentlich zum sorbischen
Kulturerbe durch die zweisprachige Kennzeichnung aller StralRen und 6ffentlichen Gebdude, zudem
ist dort der sorbische Brauch des Johannisreitens ein kultureller Hohepunkt des Veranstaltungsjah-
res. Im musealen Bereich informiert die Sorbische Webstube in Drebkau tber sorbische Alltagskultur,
doch auch das Niederlausitzer Heidemuseum des Landkreises Spree-NeilRe gibt Auskunft (iber wend-
ische Traditionen. Durch dieses Kulturerbe sind die Stadte tGiber den Kooperationsraum hinaus mit
weiteren Orten des sorbischen Siedlungsgebiets partnerschaftlich verbunden, bspw. mit dem sorbi-
schen Kulturzentrum in Schleife in oder dem Ostereiermuseum im sachsischen Elsterheide. Schwer-
punkt der sonstigen (Heimat-)Museen im Kooperationsraum ist vor allem die regionale, landliche All-
tagskultur.

Es gibt zahlreiche lokale Kulturveranstaltungen im Jahresverlauf, deren zeitliche Abstimmung noch
verbesserungswirdig ist, um neben identitatsstiftenden Attraktionen in den einzelnen Orten auch
ein breites ,Jahresprogramm® fiir den Kooperationsraum zu erhalten. Erste Ansatze zu einer solchen
Abstimmung gibt es bereits.

Sportstatten und Sportvereine
Sporthallen, ungedeckte Sportflichen und Schwimmbader

Schulorientierte Sporthallen und ungedeckte Sportplatze gibt es in den Kommunen ausreichend, zum
Teil muss bereits heute konstatiert werden: mehr als ausreichend. Angesichts des demografischen
Wandels besteht Anpassungsbedarf im Hinblick auf eine sinnvolle Konzentration und Blindelung von
Ressourcen.

In Spremberg befinden sich zwei Schwimmbader und eine Schwimmbhalle. Seitens der Stadt werden
derzeit der Sanierungsbedarf und die zukiinftigen Betriebskosten ermittelt und in einer Variantenun-
tersuchung auf Nachhaltigkeit gepriift. Des Weiteren gibt es noch jeweils ein Sommerbad in der Stadt
Welzow und der Gemeinde Altddbern.

Bedingt durch den demografischen Wandel stehen die bestehenden Sportstadtten einer tendenziell
weiter abnehmenden Bevoélkerung und somit geringeren Nutzerzahlen sowie einer schlechteren Ein-
nahmesituation gegenliiber. Eine Bereinigung und Qualifizierung der Infrastruktur ist unausweichlich
und sinnvoll, um kiinftig noch eine qualitativ hochwertige Versorgung sicherstellen zu kénnen. Die
Konzentration auf weniger Standorte muss jedoch sorgfiltig geprift und an gut erreichbaren und zu-
kunftsfahigen Orten erfolgen. Dies trifft sowohl auf die Schwimmbader als auch auf die librigen
Sportstatten zu. Bislang gibt es kein gemeinsames Sportstatten- oder Baderkonzept innerhalb des
Kooperationsraums. Bei den strategischen Standortentscheidungen ist zudem die lokale Bindung der
Sportler und Vereine zu beachten, daher miissen bei der notwendigen Konzentration von Spielstat-
ten die Vorteile flr die Sportinfrastruktur auch emotional liberzeugend sein. Hierbei gilt es, beste-
hende Kooperationen von Vereinen zu beriicksichtigen und in kiinftige Planungen mit einzubeziehen.
Erfolgreiche kooperative Nutzungskonzepte vor dem Hintergrund der SchlieBung von einzelnen
Sportstatten gibt es bereits, z. B. bei der gemeinsamen Nutzung zweier Vereine des Sportplatzes in
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Casel bzw. beim obligatorischen Schulschwimmen von auswartigen Schulen aus Welzow, Drebkau
und Leuthen (sowie Neuhausen/Spree auRerhalb des Kooperationsraums), die ihren Schwimmunter-
richt in den Spremberger Badern geben.

Private Sportangebote

Daruber hinaus gibt es im Kooperationsraum kommerzielle, private Sportangebote, bspw. Tennis-
platz und Fitnessstudio, Bowling-/Kegelbahn, die teilweise gut ausgelastet sind und deren Einzugsge-
biet auch lber den Kooperationsraum hinausgeht.

Sportvereine

Der gesamte Kooperationsraum zeichnet sich durch eine ausgepragte und lebendige Vereinskultur
aus. Allein der Bereich Sportvereine umfasst im Amt Altddbern, in Drebkau und in Welzow jeweils
mehr als ein Dutzend Sportvereine, in Spremberg anndhernd 50. Die angebotenen Sportarten umfas-
sen Mannschafts- und Ballsportarten, den Wasser-, Angel-, Jagd- und Reitsport. Die Herausforderung
durch den demografischen Wandel duRert sich schon heute in der mangelnden Mannschaftsstarke
von Jugendabteilungen. Das hat mit zurlickgehenden Kinderzahlen, aber auch mit den erhéhten An-
forderungen von Schule (zunehmende Ganztagsangebote) und sonstigen Freizeitaktivitdaten zu tun,
aber auch mit langer werdenden Wegen, die zurilickzulegen sind. Dies trifft sowohl fiir die Sport- als
auch fur die sonstigen Vereine zu.

Insbesondere in den Mannschaftssportarten muss bereits weitrdumig kooperiert werden, um tber-
haupt die erforderlichen Mannschaftsstarken erreichen zu kénnen (im Handballbereich z. B. bis nach
Libbenau bzw. Forst). Dies bedeutet schon heute einen erheblichen Aufwand an Logistik und (Fahrt-)
Kosten, aber auch an Engagement von Betreuern und Eltern. Zum Teil haben sich hier Rotationsan-
satze bewahrt (Spieler aus Orten A und B trainieren gemeinsam alternierend in Ort A und B). Beson-
dere Anforderungen stellen in einem solchen rotierenden System jedoch die Ausstattung und Unter-
haltung der Sportstatten, die an allen Orten geeignet sein missen. Die Kommunen kénnen hier nur
bedingt unterstiitzend tatig werden, da die Férderungsmaoglichkeiten von sportlichen Aktivitaten
gemal Satzung und Haushaltsrecht nur auf die jeweils ortsansassigen Vereine beschrankt sind. Bei-
spiele flr eine interkommunale Sportzusammenarbeit gibt es z. B. beim Judo. Die Koordination der
Vereinsaktivitaten in einer reduzierten Infrastruktur ist als Herausforderung anzusehen, die nur
durch Kooperationsbereitschaft der betroffenen Vereine und Kommunen zu bewaltigen sein wird.

Empfohlen wird, die Aufgaben der zukunftsfahigen Standortbiindelung in einem libergreifenden Kon-
text (mindestens unter Einbeziehung der Landkreise) zu bewaltigen, jedoch die Kenntnisse der Kom-
munen und Akteure aktiv mit einzubeziehen. Das Ziel ist ein regionaler ,Masterplan Vereinssport”
unter Berlicksichtigung der tibrigen (z. B. schulischen) Anforderungen an Sportinfrastruktur und -
angebote.

Weitere Freizeit- und Naherholungsangebote

Die Orte des Kooperationsraums verfiigen tber eine Vielzahl an 6ffentlichen Platzen, Parks und
Spielplatzen, die fur das Stadtbild und die Wohnqualitat, insbesondere fiir Familien, eine grolRe Rolle
spielen. In der Spremberger Sozialraumanalyse aus dem Jahr 2012 sind flir den Stadtraum 51 Spiel-
platze sowie 44 Parks und Griinflichen verzeichnet. Fir die Stadte Welzow und Drebkau sowie fiir
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das Amt Altdoébern liegen keine konkreten Zahlen vor. Die Stadt Welzow hat das Konzept der Garten-
stadt in sein Leitbild aufgenommen und strebt dementsprechend mehr Griinflachen in seinem Stadt-
gebiet an.

Die grol3e Zahl der thematisch vielfaltig ausgerichteten Vereine im Kooperationsraum steht vor der
Herausforderung, ihre Vereinsstrukturen trotz des demografischen Wandels personell aufrecht zu
erhalten. Bemerkenswert ist das grofRe Engagement vieler Vereine, als ein Beispiel sei der Betrieb des
Flugplatzes fir Kleinflugzeuge in Bronkow genannt.

Neben der Gefahrenabwehr haben vor allem die Freiwilligen Feuerwehren auch eine starke gesell-
schaftliche Bedeutung fiir den Zusammenhalt und die Jugendarbeit in ,ihren” Ortsteilen. Hier be-
steht wie auch bei allen anderen Vereinen die Notwendigkeit, schrittweise etwas grolere Verantwor-
tungsgemeinschaften fiir mehrere Ortsteile und auch (ibergreifende Netzwerke zu bilden. Entschei-
dend flr den Erfolg ist die aktive Einbindung der Aktiven, um deren Vorstellungen und Ideen mit be-
ricksichtigen zu kénnen. In einigen Ortsteilen des Kooperationsraums gibt es dazu bereits vielver-
sprechende Ansatze, wie die ortstibergreifende Nutzung des Sportplatzes Casel fir das Feuerwehr-
training, die qualifiziert werden soll.

Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen

In allen Kooperationsgemeinden gibt es ein Grundangebot an Jugendclubs und Jugendinitiativen, die
von verschiedenen Tragern (Kommunen, Albert-Schweitzer-Familienwerk e.V., Volkssolidaritat, Ar-
beiterwohlfahrt etc.) organisiert werden. Die Jugendclubs sind sowohl in den jeweiligen Hauptorten
als auch in vielen kleineren Ortsteilen vorzufinden. Neben Schule und Familie bieten diese Einrich-
tungen den Jugendlichen ein weiteres soziales Netzwerk. Auch hier ist eine gute Erreichbarkeit iber
den Offentlichen Nahverkehr unabdingbar um den Zielgruppen der Kinder und Jugendlichen einen
niedrigschwelligen Zugang zu ermdoglichen.

Die zahlreichen Jugendclubs und Jugendinitiativen im Kooperationsraum haben einen starken lokalen
Bezug. Die Mitglieder kommen meist aus den betreffenden Ortsteilen (kurze Wege) und sind in ihrem
direkten Umfeld aktiv, die Beibehaltung dieser dezentralen Verteilung ist daher von groRRer Bedeu-
tung. Dennoch ist auch bei den Einrichtungen und Angeboten der Jugendarbeit eine starkere Vernet-
zung und Zusammenarbeit zugunsten einer Blindelung von Standorten und Funktionen notwendig.

Bei Jugendlichen, zum Teil aber schon bei Kindern, ist der Freizeitort nicht mehr unbedingt mit dem
Wohnort gleichzusetzen. Freizeit wird teilweise starker am Ort der Schule und an Konsumgewohn-
heiten orientiert (z.B. Einkaufscenter).

Wechselwirkungen zum Tourismus

Grundsatzlich sollten alle Angebote im Handlungsfeld Kultur | Sport | Freizeit | Jugend | Naherho-
lung im Alltag mit dem Tourismus zusammen gedacht werden und so konzipiert und kommuniziert
werden, dass sie sowohl fiir die Bewohner des Kooperationsraums als auch fiir regionale, tberregio-
nale und sogar internationale Besucher ansprechend sind. Im Hinblick auf internationale Besucher ist
nach Einschatzung der regionalen Touristiker vor allem der tschechische Markt von Bedeutung. Um
diese Zielgruppe noch besser erreichen zu kénnen, wird die Webseite des Lausitzer Seenlandes z. B.
auch auf Tschechisch angeboten.
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Naherholung

Der Kooperationsraum befindet sich in unmittelbarer Nahe zu touristischen Urlaubs- und Ausflugszie-
len und landschaftlich interessanten Naturraumen und umfasst sowohl die Steinitz-Geisendorfer
Endmoréne, die Park- und Wiesenlandschaft Schorbus sowie den stidlichen Teil der Staubeckenland-
schaft Brasinchen-Spremberg. Im Nordosten grenzt der Kooperationsraum an die siidlich von Cottbus
gelegene Spreeaue, im Osten an die Slamener Heide und geht im Stiidwesten in die Lausitzer Seenket-
te lUiber, die nach Flutung des kiinftigen Tagebaurestlochs Welzow-Siid in absehbarer Zukunft erwei-
tert wird und somit in einen noch engeren Zusammenhang tritt. Im Nordwesten schlieft der Natur-
park Niederlausitzer Landriicken an den Kooperationsraum an. Das darin gelegene Naturschutzgebiet
Calauer Schweiz reicht in das Amt Altdébern hinein und ist hier von Bedeutung fiir die Naherholung.

Radtourismus

In der gesamten Region stellen die Wanderradler und Radtouristen eine wichtige touristische Ziel-
gruppe dar. Entsprechend sollte der Ausbau und die Zertifizierung der Radwege und insbesondere
der Bed&Bike-Angebote weiter vorangetrieben werden, um den Besuchern mehr Alternativen zu bie-
ten und letztendlich noch mehr Radtouristen von der Gastfreundlichkeit des Kooperationsraums zu
Uberzeugen.

Qualitdt und Zielgruppen

Im Bereich des (Tages-)Tourismus spielt die Angebots- und Servicequalitdt eine wesentliche Rolle, die
im Kooperationsraum zum Teil noch Defizite aufweist, insbesondere in Bezug auf Kundenorientie-
rung, Offnungszeiten und Service. Es bestehen zwar eine Reihe von Qualifizierungsangeboten seitens
des Tourismusverbands Lausitzer Seenland, jedoch zum Teil noch eine zu geringe Bereitschaft von
Gastronomie und Unterkunftsgebern, diese auch zu nutzen. Teilweise wird dabei der — eigentlich
angemessene — finanzielle Aufwand gescheut.

Handlungsfeldbezogene Zielsetzung und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Bestehende Kleinteiligkeit und Vielfalt erhalten und in ihrer Qualitat mit den Akteuren weiter
entwickeln.

- Konzentration von Sport- und Freizeitinfrastruktur an gut erreichbaren und zukunftsfahigen Stan-
dorten mit Mehrwert (Biindelungswirkung).

-> Barrierefreiheit und Teilhabe gewahrleisten.

-> Durch Bindung und Vernetzung von Angeboten und Akteuren positiv auf Qualitdt und Wahrneh-
mung der Region als Wohn- und Arbeitsstandort wirken.

Strategie

-> Bildung von Infrastruktur- und Akteursnetzwerken fir die Verknlipfung von Tourismus und Alltag.

—-> Zeitliche und rdumliche Koordination von Angeboten und Akteuren.

- Nutzung und Verkniipfung der regionalen Anknipfungspunkte (Landschaft, Industriekultur, Trans-
formation, Seenland, Baukultur, Brauchtum).

- Partnerschaftliche Nutzung bestehender Kooperations- und Dachmarken-Strukturen.

- Akteursgetragene, kleinteilige, gering investive MalRnahmen beriicksichtigen.
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4.4 Wirtschaft | Nahversorgung

Wirtschaft

Die Wirtschaftsakteure im Kooperationsraum stehen vor der doppelten Herausforderung des demo-
grafischen Wandels und des wirtschaftlichen Strukturwandels in der Lausitz. Der deutliche Riickgang
junger Menschen als Nachwuchskrafte und Innovatoren stellt Anforderungen an die Weiterbildung
und Flexibilitat der Beschaftigten mittleren und héheren Alters, damit Unternehmen nicht nur jeweils
auf der Hohe der Zeit, sondern zukunftsfahig, d.h. innovativ und unter Berticksichtigung der globali-
sierten Wirtschaft und Arbeitswelt agieren kénnen. Die sehr stark durch kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU) gepragte Unternehmensstruktur beinhaltet zwar eine gewisse Flexibilitdt im unter-
nehmerischen Handeln, schrankt aber die Investitionskraft (z. B.: fir Maschinen, IT) flir notwendige
Anpassungen sowie die personelle Kapazitat fir Forschung und Entwicklung haufig ein.

Die derzeit bestehende und spirbare Unsicherheit in der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung
durch die mittelfristig ungewisse Zukunft der Braunkohlewirtschaft und ihrer Folgeindustrien sowie
der von diesem Wirtschaftszweig abhangigen Betriebe stellt eine zusatzliche Herausforderung dar,
die unternehmerische Standort-, Personal- und Technologieentscheidungen derzeit erschwert.

Gerade fir die Unternehmen des Kooperationsraums und die regionale Wirtschaftsférderung be-
steht der Bedarf klarer Rahmensetzungen und Richtungsentscheidungen, allerdings unter Berlicksich-
tigung der sozialen und wirtschaftlichen regionalen Bedingungen. Diese werden kurzfristig von Land
und Bund erwartet, aber auch von den Wirtschaftsakteuren in der Unternehmensnachfolge von Vat-
tenfall.

Strategien zum regionalen Strukturwandel missen die spezifischen Starken der KMU mit einbezie-
hen, miissen aber auch deren teils geringe Resilienz beriicksichtigen und sie bei ihren Beitragen zum
Strukturwandel unterstiitzen. Die Innovationsregion Lausitz (IRL GmbH) ist dazu ein notwendiger und
richtungsweisender Ansatz, bedarf aber geeigneter, thematisch bzw. raumlich-kleinteilig bezogener
Ergdnzungsansatze, die unter Einbeziehung des Wissens der KMU-Wirtschaftsakteure eingebunden
werden. Dazu gehoéren konkrete Unterstiitzungsangebote, Zugang zu Wissens- und Kompetenznetz-
werken, Unterstltzung bei liberregionalen und internationalen Unternehmens- und Kundenbezie-
hungen. Die Kooperation von Unternehmen miteinander sowie von Unternehmen und Kommunen
zur Profilierung und Starkung von Gewerbestandorten sind dabei entscheidende Faktoren.

Die Tourismusbranche stellt einen wachsenden Wirtschaftsfaktor im Kooperationsraum dar, der al-
lerdings hinsichtlich seiner Wertschépfung und seines Arbeitsplatzpotentials nur einen untergeord-
neten, aber dennoch wichtigen Beitrag zum regionalen Strukturwandel leisten kann. Er ist in der La-
ge, im Kleinen Arbeitsplatze zu schaffen, nicht aber die weiterhin durch Modernisierung und Um-
strukturierung wegfallenden Arbeitsplatze aus der Industrie zu ersetzen. Die Perspektive der Wirt-
schaftsregion besteht daher in einer Industrieregion, die ihre touristische Qualitat als einen Aspekt
ausbaut und qualifiziert, auch fiir die Lebensqualitdt vor Ort. Den Strukturwandel in diesem Sinne
nutzbar zu machen, ist in der Region nichts Neues: Vor 40 Jahren wurde der erste See im heutigen
Niederlausitzer Seenland geflutet, Gedanken zur Nachnutzung gingen dem voraus. Wesentlich ist
auch in diesem Bereich, das bisher noch haufig bestehende , Kirchturmdenken” zu Giberwinden und
gemeinsam zu agieren, um Synergien nach auRen und innen zu entwickeln.

Gerade aufgrund des weiteren Bevolkerungsriickgangs bei Kindern und Jugendlichen steht der Koo-
perationsraum im Bereich Ausbildung vor der Herausforderung, junge Schulabgadnger in der Region
zu halten und in den Branchen zu qualifizieren, in denen ein Fachkrdftemangel bereits besteht oder
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in den nachsten Jahren zu erwarten ist. Dies betrifft vor allem das Handwerk und die Gesundheits-
versorgung/ Pflege, wo jahrlich viele Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben und daher kinftig von den
ausbildenden Betrieben moglicherweise nicht mehr angeboten werden. Ein GroRteil der Abiturienten
verlasst die Region um ein Studium aufzunehmen. Viele Schulabgénger, die in der Region bleiben
mochten, streben statt einer Ausbildung im Handwerk eher eine Ausbildung in der Verwaltung an.

Der Kooperationsraum spielt einerseits durch den Regionalen Wachstumskern (RWK) Spremberg,
andererseits durch die verteilte, kleinteilige Gewerbestruktur mit vielfaltiger Branchenausrichtung
eine wichtige Rolle im Strukturwandel. Gerade in unmittelbarer Nachbarschaft des noch bestehen-
den Tagebaus Welzow Siid und des Kraftwerks Schwarze Pumpe kdnnen Bausteine des Strukturwan-
dels besonders offentlichkeitswirksam werden. Die Bindung vor allem der KMU an die Region ist
hoch, kann und sollte aber noch gestarkt werden. Dazu gehoren auch ein offenes Ohr aller Kommu-
nen gegeniiber den Vorstellungen und Anforderungen der Unternehmen und die Unterstiitzung der
Netzwerkbildung. Auch die starkere Einbeziehung von Unternehmen in die ideelle und materielle Un-
terstiitzung von kulturellen und sportlichen Aktivitaten kann sowohl die Bindung als auch das regio-
nale Image als Arbeitsregion verbessern helfen. In einigen Kommunen gibt es dafiir schon gute An-
satze, an die lokal und im Kooperationsraum angeknipft werden kann.

Im Rahmen der notwendigen finanziellen und organisatorischen Unterstitzung des Strukturwandels
sollten die angesprochenen Themen durch Aufbau und Férderung eines KMU-Kompetenznetzwerks
unterstitzt werden, um Unternehmen zu entlasten und die Kooperation zu unterstitzen.

Nahversorgung

Im Bereich der Nahversorgung hat die in einigen Handlungsfeldern der regionalen Entwicklung noch
in Aussicht stehende Konzentration der Standorte in den vergangenen Jahren bereits stattgefunden.
Lebensmittelhandwerk, wie Backer und Fleischer, eigentlimergefiihrte Einzelhandelsbetriebe und
kleinteilige Vertriebsformen des Lebensmitteleinzelhandels (,,Dorfkonsum*) sind (nicht nur) in den
dorflichen Lagen des Kooperationsraums weitgehend verschwunden.
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Die Nahversorgung mit Lebensmitteln adaptiert die polyzentrale Struktur des Kooperationsraums,
wie Abb. 26 zeigt: Neben mehreren Standorten in Spremberg gibt es Supermarkte und Discounter
nur noch in Welzow, Aldtdébern, Drebkau und Neupetershain. Erganzt wird das Angebot durch Wo-
chenmarkte, die ebenfalls in den Hauptorten stattfinden — In Spremberg mit drei Tagen in der Wo-
che, in Welzow und Drebkau an einem Tag.

Wahrend Nahversorgung im weiteren Sinn auch die Angebote 6ffentlicher und privater Dienstleis-
tungen einschlieBt, umfasst der Begriff im engeren Sinn die Versorgung mit Waren des kurz- bis mit-
telfristigen Bedarfs — in erster Linie von Lebensmitteln — mit moglichst fuRRlaufiger Erreichbarkeit.

Mehrere Trends bestimmen die aktuelle Situation der Nahversorgung generell und in landlichen
Raumen mit Bevolkerungsriickgang (und sinkendem Kaufkraftvolumen) im Besonderen: Zentralisie-
rung, Flachenwachstum, Orientierung auf PKW-Erreichbarkeit, Schwachung des Fach-Einzelhandels,
Umbau/ Nachriistung vorhandener Standorte und StandortschlieRungen und nicht zuletzt verander-
tes Kauferverhalten (Stichworte: Online-Handel).

Als hauptsachliche Vertriebsform der Nahversorgung im Kooperationsraum verbleibt der Lebensmit-
teldiscounter oder -supermarkt mit — auRer in Spremberg — Gberwiegend zwischen 400 und 800 m?
Verkaufsflache. Positiv ist festzuhalten, dass sich diese Nahversorger (iberwiegend in integrierten La-
gen befinden, also an wohngebietsbezogenen und/ oder zentral gelegenen, gut erreichbaren Stan-
dorten. Eine der Ausnahmen bildet das SB-Warenhaus Kaufland am dezentralen Einzelhandelsstand-
ort (Fachmarktagglomeration) ,,An der Lusatia“ in Spremberg.

Spremberg hat aufgrund seines Einzelhandelsbesatzes als Einkaufsstandort Bedeutung fiir ein erwei-
tertes Einzugsgebiet, das Welzow und weitere Orte sidlich und 6stlich der Stadt (auBerhalb des Koo-
perationsraums) umfasst. Im Nahversorgungsbereich besteht in Spremberg gemaR Einzelhandels-
konzept der Stadt (Fortschreibung des Einzelhandelskonzeptes 2008, zzt. im Entwurf) in quantitativer
Hinsicht eine gute Angebotssituation. Es besteht der Anspruch, in den einwohnerstarksten Ortsteilen
(Spremberg, Schwarze Pumpe, Trattendorf) grundsatzlich eine fuBlaufige Erreichbarkeit der Nahver-
sorgung zu gewahrleisten. Neben dem ,zentralen Versorgungsbereich Einkaufsinnenstadt Sprem-
berg”, der nicht nur fir die Nahversorgung relevant ist, sind im Einzelhandelskonzept mehrere zent-
rale Versorgungsbereiche ,Nahversorgungslagen” und , potentielle Nahversorgungslagen“ sowie ,,po-
tentielle Nahversorgungsstandorte” im Stadtgebiet Spremberg fixiert. An vier dieser Standorte be-
stehen derzeit Nahversorgungslicken und somit Verkaufsflachenbedarf (teilweise Standortverlage-
rung avisiert).

Abb. 27  Kleinteiliger Einzelhandelsbesatz in der Innenstadt Spremberg (links) und geplantes
Landwarenhaus im ehemaligen Feuerwehrgebdude Welzow (rechts)
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Die Steuerung der Nahversorgung gestaltet sich flir die Kommunen schwierig, da sie keinen unmit-
telbaren Einfluss auf den Einzelhandel haben. Indirekt bestehen jedoch Steuerungsmoglichkeiten
durch Nutzung der kommunalen Planungshoheit, durch die gezielte Qualifizierung der verkehrlichen
Standortanbindung, durch die Gestaltung des 6ffentlichen Raums, durch Stadtmarketing und Wer-
bung, Kontaktpflege und Beratung potentieller Investoren.

Die Stadt Welzow hat sich in diesem Sinne der Neugestaltung der Ortsmitte (,,Griine Mitte”) ange-
nommen: Durch die Schaffung eines zentralen identitatsstiftenden Marktplatzes soll die Funktion
und Gestalt des Stadtzentrums gestarkt werden — mit einer Gestaltung, die eine flexible Nutzung
des offentlichen Raums ermdglicht. Bestandteil dieses Konzeptes ist die Umnutzung des historischen,
denkmalgeschiitzten Feuerwehrgebaudes am Marktplatz zum Landkaufhaus durch einen privaten In-
vestor. Die Qualifizierung und Erganzung des benachbarten bestehenden ,Nahversorgers” um ergan-
zende und regionale Angebote soll im Zusammenspiel von kommunalen Interessen und privaten In-
vestitionen auf den Weg gebracht werden.

Aus der gemeinsamen Teilnahme der Landkreise OSL und SPN am Modellvorhaben des Bundesminis-
teriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur ,Langfristige Sicherung von Versorgung und Mobilitat
in landlichen Raumen“ werden regional und lokal angemessene, zukunftsfahige Losungen der Nah-
versorgung erwartet. Im bereits angelaufenen Prozess sollen alternative Versorgungs-, Mobilitats-
und Betreibermodelle innerhalb der bestehenden Verkehrs- und Siedlungsstrukturen herausgearbei-
tet werden, die ausdriicklich auch die Nahversorgung beinhalten. Das Modellvorhaben, durchgefiihrt
unter intensiver Beteiligung der Kommunen, lasst standortkonkrete Maflnahmenvorschlage bzw. die
Ableitung weiteren Handlungsbedarfes fiir die Sicherstellung der Nahversorgung im landlichen Raum
erwarten. Im Vordergrund steht aus Sicht der Kommunen jedoch nicht eine weitere Dezentralisie-
rung der Versorgungsstruktur, sondern die Schaffung von Moglichkeiten, die bestehende
polyzentrale Struktur des Angebotes qualifiziert weiterzuentwickeln und fir alle gut erreichbar zu
machen.

Handlungsfeldbezogene Ziele und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Durch Nutzung und Unterstlitzung der Potentiale der regionalen Transformation positiv auf Quali-
tat und Wahrnehmung der Region als attraktiven Arbeitsort und zukunftsfahiger Wirtschafts-
standort wirken.

—> Profilierung und Qualifizierung von Standorten und regionalen Wirtschaftsnetzwerken.

-> Barrierefreiheit und Teilhabe auch im Arbeitsbereich gewahrleisten.

-> Sicherung einer tragfdhigen dezentralen Nahversorgungsstruktur.

Strategie

-> Strukturwandel ,,im GroRen” begleiten.

- Strukturwandel ,,im Kleinen“ unterstutzen.

- Wissens- und Wissenschaftsakteure aktiv in die Entwicklung einbinden.

- KMU-Akteure unterstiitzen, KMU-Standorte qualifizieren und verknlpfen.

—> Standort- und Regionalbindung von Unternehmen und Arbeitskraften erhéhen.

- Strukturwandel als positive Kraft fiir die Entwicklung der Lausitz sichtbar machen.

- Verkniipfung von konsequenter Innenentwicklung mit zukunftsfahiger Nahversorgung.
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4.5 Gefahrenabwehr

Feuerwehr

Im Bereich der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr sind die Kommunen als Trager der Freiwilligen
Feuerwehren fiir den flaichendeckenden Brandschutz und die ortliche Hilfeleistung zustandig. Im
Kooperationsraum besteht ein dichtes Netz an Ortsfeuerwehren in einer sehr kleinteiligen Struktur,
die durch freiwillige Einsatzkrafte gebildet wird (vgl. Abb. 28).

AuBerdem besteht fiir das Einsatzgebiet des Tagebaus und dessen Rekultivierungsgebiete sowie des
Kraftwerks Schwarze Pumpe eine Werkfeuerwehr des Betreibers des Tagebaus mit spezifischen Auf-
gaben im Bereich des betrieblichen Brandschutzes, die in der Abbildung nicht dargestellt ist. Die
Werkfeuerwehr unterstitzt im Bedarfsfall die freiwilligen Feuerwehren. Fiir die Betriebe des Indust-
rieparks Schwarze Pumpe, in dem die Werkfeuerwehr mit ihrem Hauptstandort stationiert ist, beste-
hen dazu Kooperationsvertrage.

Aus den bestehenden Gefahren- und Risikoanalysen/ Gefahrenabwehrbedarfsplanen der Kommu-
nen, die einen unterschiedlichen Aktualitatsstand haben, ist abzuleiten, dass fir die Sicherstellung
der Einsatzbereitschaft, insbesondere der Tageseinsatzbereitschaft der Feuerwehren, die bestehende
kleinteilige Struktur nur eingeschrankt geeignet ist. In nahezu allen Einheiten missen Personaldefizit,
Alterung der Mitglieder und Nachwuchsmangel festgestellt werden. Da sich aufgrund der demografi-
schen Entwicklung diese Situation kiinftig aller Voraussicht nach verscharfen wird, besteht dringen-
der Handlungsbedarf. Eine weitere Herausforderung bilden die stetig steigenden technischen Anfor-
derungen der Feuerwehr, die auch zu hoheren Kosten fir Technik und Gebaude fihren.
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Abb. 28  Feuerwehrstandorte mit Klassifizierung und Vernetzung

Der freiwilligen Arbeit der Feuerwehren wird allgemein groRe Wertschatzung entgegengebracht, die
auch mit der traditionellen sozialen und kulturellen Funktion der Feuerwehren im Zusammenhang
steht: Oft sind die Feuerwehren mit ihren Vereinen wichtige Trager der Vereinskultur und Jugendar-
beit in den dorflichen Ortslagen. Dies fuhrt allerdings nicht automatisch zur Generierung einer aus-
reichenden Zahl an Einsatz- und Nachwuchskraften.
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Im Kooperationsraum gibt es drei Stlitzpunktfeuerwehren an den Standorten Altdébern, Drebkau
(mit Rettungswache) und Spremberg, denen — in Aufgabenteilung — weitere oOrtliche Einheiten zu-
geordnet sind, die teilweise (betreffend Drebkau und Spremberg) aulRerhalb des Kooperationsraums
liegen (vgl. Abb. 28). Das Prinzip der Stutzpunktfeuerwehren wird im Land Brandenburg seit 2007
verfolgt. Es dient dem gezielten Einsatz von Finanzhilfen an die Kommunen, die die Ausstattung der
Stutzpunktfeuerwehren mit Losch- und Sondertechnik (Einsatzfahrzeuge usw.) betrifft, damit sie ihre
Uberortlichen Aufgaben und zur Unterstiitzung der Aufgabentrager fiir den 6rtlichen Brandschutz
und der ortlichen Hilfeleistung erfiillen konnen. Zuwendungsempfanger sind nach dieser Richtlinie
die kreisangehérigen Kommunen und Gemeinden, die kreisfreien Stadte und fir die jeweiligen amts-
angehorigen Gemeinden die Amter. Dieser Weg einer Konzentration und Zentralisierung in Richtung
einer qualitatsvollen und bedarfsgerechten Struktur der Feuerwehren ist auch im Bereich der Ubrigen
Ortsfeuerwehren richtungsweisend.

Wegen des unverzichtbaren gesellschaftlichen und kulturellen Beitrags der Feuerwehren zum Leben
in den Ortsteilen und Dorfern ist eine Zusammenarbeit bis hin zur Gemeinschaftsbildung von bisher
separaten Ortsfeuerwehren wie im Kultur- und Sportbereich unausweichlich, um die technische, vor
allem aber die gesellschaftliche Funktion aufrecht erhalten zu kénnen. Das wird kein einfacher Pro-
zess, da gerade die Feuerwehrkameraden eine starke Bindung an ihre jeweilige Ortsfeuerwehr ha-
ben. Speziell im Bereich der Jugendfeuerwehren ist eine Gberortliche Zusammenarbeit aber schon
gelebte Praxis. Veranderungen sind mit Bedacht und unter umfassender Abstimmung mit allen Betei-
ligten und unter Beriicksichtigung der bisherigen Kleinteiligkeit der Strukturen im Kooperationsraum
in Angriff zu nehmen.

Neben einer Konzentration von (Teil-) Aufgaben der Feuerwehren im Kooperationsraum bestehen
weitere Potentiale zur Verbesserung der Einsatzfahigkeit, insbesondere der Tageseinsatzbereitschaft,
die durch die Kommunen und die Feuerwehren auch erkannt sind: In einem Raum mit durchgreifen-
den Pendlerverflechtungen kommt der Nutzung von ausgebildeten Kameraden der Freiwilligen Feu-
erwehren nicht nur am Wohnort, sondern auch am Arbeitsort ein besonderer Stellenwert zu. Dazu
sind Kooperationen zwischen den einzelnen Wehren und Sicherheitspartnerschaften mit den Unter-
nehmen der Region erforderlich, um die Einsatzflexibilitdt am Wohn- und Arbeitsort zu erhéhen.

Ein weiterer Baustein ist die gezielte Férderung des Nachwuchses durch die Arbeit in den Jugend-
feuerwehren und durch Veranstaltungen in Schulen und Kindergarten. Dabei besteht insbesondere
das Ziel, den Ubergang von der Jugendfeuerwehr in die reguldre Ortsfeuerwehr zu beférdern.

AulRerdem erscheint es sinnvoll, die kommunalen Gefahrenabwehrbedarfsplane im Kooperations-
raum und dartber hinaus parallel zu erarbeiten und aufeinander abzustimmen. Hier kommt den

Kommunen eine wichtige Steuerungsfunktion zu.

uuuuuuu

= : : 5
Abb. 29  Ortswehr Drebkau/ Kausche als Stiitzpunktfeuerwehr (links) und neu errichtetes
Feuerwehrgebdude in Welzow mit fehlender Gestaltung der Aufsenanlagen (rechts)
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Neben den genannten inhaltlichen und organisatorischen Mallnahmen sowie von MaRnahmen zur
Beseitigung von Ausristungsdefiziten bestehen an einzelnen Feuerwehrstandorten bauliche Defizite,
die — vorausgesetzt, die Mallnahmen fiigen sich in die generelle Strategie ein — schrittweise beho-
ben werden miissen.

Dazu gehort die dringend erforderliche Gestaltung der AuRenanlagen (Zufahrt, Stellplatze,
Ubungsfliache und Freianlagen) am neu errichteten Feuerwehrgebiude der Stadt Welzow (Starter-
projekt im KLS-Programm).

Eine weitere Mallnahme mit mittlerer Prioritat ist die Qualifizierung des Feuerwehrstandortes im
Ortsteil Leuthen der Stadt Drebkau. Die Leuthener Ortsfeuerwehr ist mit Teilaufgaben der Stiitz-
punktfeuerwehr Drebkau zugeordnet. Das vorhandene Feuerwehrgeratehaus ist weitgehend ver-
schlissen und soll vorzugsweise durch einen (Ersatz-)Neubau ersetzt werden. Die weitere planerische
Vorbereitung des Vorhabens und die abschlieende Klarung der Finanzierung sollten kurzfristig ein-
geleitet werden.

Handlungsfeldbezogene Ziele und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Hohe Qualitat der Stiitzpunktfeuerwehren an gut erreichbaren und zukunftsfahigen Standorten
mit Mehrwert (Blindelungswirkung)

- Netzwerkbildung der Ortsteilfeuerwehren in Nachbarorten zur Sicherung ihrer sozialen Funktion

Strategie

- Gezielte Starkung der Stiitzpunktfeuerwehren

-> Sicherheitspartnerschaft zwischen Kommunen und mit Unternehmen
- Unterstiitzung der sozialen Funktion der Feuerwehren

4.6 Infrastruktur | Mobilitdt und Erreichbarkeit

Zukunftsfihige Verwaltungsstandorte

Im Kooperationsraum ADSW besteht hinsichtlich der Lage der 6ffentlichen Infrastruktureinrichtun-
gen eine rdumliche Konzentration auf die vier Hauptorte Altdébern, Drebkau, Spremberg und Wel-
zow, womit ein gewisser Ausgleich zwischen Zentralisierung und Biirgerndhe besteht. Einzelne Auf-
gaben der Daseinsvorsorge sind starker dezentral organisiert (z. B. Kinderbetreuung, Feuerwehr). Alle
Verwaltungsstandorte — einschlieBlich des geplanten Standortes der Stadtverwaltung Drebkau —
befinden sich in zentraler und gut erreichbarer Lage in markanten ortsbildpragenden Gebauden in
den Hauptorten:

- Altdébern: Amtsverwaltung, Marktstr. 1 (ehemaliges Rathaus) und Markt 24 (Einzeldenkmale),

- Drebkau: Stadtverwaltung, Spremberger Str. 61; Umzug in das Schloss, SchloBstr. 9 (Einzel-
denkmal) nach Abschluss der Sanierung,

- Spremberg: Rathaus (Einzeldenkmal)/ Burgerbliro, Am Markt 1 und 2,

-  Welzow: Rathaus, Poststr. 8 (Altbau: Einzeldenkmal).
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Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist im Land Brandenburg gegenwartig eine Ver-
waltungsstrukturreform in Diskussion (Entwurf des Leitbildes fiir die Verwaltungsstrukturreform
2019; durch den Landtag am 13.07.2016 beschlossen), die die Verteilung von Verwaltungsaufgaben
zwischen Landes-, Landkreis- und Gemeindeebene neu regeln soll. Dieser Prozess wird einen lange-
ren Zeitraum in Anspruch nehmen und soll neben der Funktionalreform (in Stufen), die Kreisgebiets-
reform und freiwillige Verdanderungen auf der gemeindlichen Ebene umfassen. Grundsatzlich soll
klinftig das Prinzip ,,Gemeinden vor den Landkreisen, Landkreise vor der Landesebene” gelten und
zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung beitragen. Die verdanderte Aufgaben- und Verant-
wortungsverteilung soll einhergehen mit der Sicherung leistungsfahiger Verwaltungen bei einer Ver-
ringerung der Anzahl der Landkreise und Gemeinden bzw. Amter. Damit werden auch innerhalb des
Kooperationsraums Verdanderungen der Gebiets- und Verwaltungsstruktur auf Landkreis- und kom-
munaler Ebene nicht ausbleiben. Aus Sicht der Kommunen besteht — auch bei Gebiets- und Verwal-
tungsstrukturanderungen — das grundsatzliche Ziel einer bilirgernahen Verwaltung, ggf. durch de-
zentrale Aufgabenverteilung. Das spricht trotz ihrer relativen Kleinteiligkeit fiir den langfristigen Er-
halt der heutigen Verwaltungsstandorte.

Abb. 30  Verwaltungsgebdude in Altdébern — Hier besteht Anpassungsbedarf zur Herstellung der
Barrierefreiheit

Unabhangig davon missen die Verwaltungsgebaude schon bis zu eventuellen spateren Verdanderun-
gen den Erfordernissen der barrierefreien Erreichbarkeit und Benutzbarkeit geniligen. Das ist im Falle
der beiden in direkter Nachbarschaft befindlichen denkmalgeschiitzten Gebaude der Amtsverwal-
tung Altddbern am Marktplatz gegenwartig nicht gegeben. In beiden Gebauden sind daher dringend
Maflnahmen zur Schaffung barrierefreier Zugange und Bedingungen fiir Besucher und Angestellte er-
forderlich.

In Drebkau soll mit dem Innenausbau einschlieB-

lich der energetischen Sanierung der Abschluss
.y ; ~der seit 1999 laufenden Sanierung des denkmal-
: geschitzten Schlosses erfolgen. Damit werden
die Voraussetzungen fir den Umzug der Stadt-
verwaltung vom jetzigen Standort in Stadtrand-
lage (ehemaliger Kindergarten Spremberger
StraBe 61) in das historische Stadtzentrum ge-
schaffen. Im funktionellen Zusammenhang da-
mit stehen die geplante Umgestaltung der Frei-
flachen im Schlossumfeld (Stellplatze, Anbin-

" dung Marktplatz) und der Innenausbau des
Abb. 31  Schloss Drebkau — kiinftiger Sitz der denkmalgeschiitzten Kavaliershauses (WC-
Stadtverwaltung
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Anlagen, Veranstaltungsraume). Diese MaRnahmen starken und ergédnzen die historische Mitte von
Drebkau als Standort der Daseinsvorsorge (u. a. Grundschule, Hort, Bibliothek im alten Rathaus, Mu-
seum "Sorbische Webstube Drebkau").

Mobilitdt und Erreichbarkeit

Mobilitat ist eine Voraussetzung dafiir, das eigene Leben aktiv gestalten zu kénnen und am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben. Um in der Region gleichberechtigt und selbstbestimmt zu leben,
miussen Arbeits- bzw. Wohnort, sollen Dienstleistungen und Versorgungsangebote, Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen gut erreichbar sein.

Im Kooperationsraum bestehen dahingehend zunachst gute infrastrukturelle Voraussetzungen: es
existiert sowohl ein Gberdurchschnittlich dichtes klassifiziertes Straennetz (Landkreis OSL:

5,7 m/EW, Landkreis SPN: 6,0 m/EW gegeniiber 5,0 m/EW im Land Brandenburg), als auch ein eng-
maschiges Schienennetz fiir den Personenverkehr mit guter Zugdichte. Unter den beschriebenen
demografischen Bedingungen (vgl. Abschnitt 2.2), die von weiterem Riickgang und durchschnittlicher
Alterung der Bevolkerung sowie der Diversifizierung der Lebensweisen bestimmt werden, gerat die
Erhaltung dieses Verkehrsangebotes zur Herausforderung, da Verkehrsanlagen fiir insgesamt weni-
ger Menschen vorgehalten, erneuert und betrieben werden missen. Dariber hinaus konkurriert die
Region nicht nur im wirtschaftlichen Bereich fir beste gewerbliche Ansiedlungsbedingungen, son-
dern hat sich ebenso den Herausforderungen des Umwelt- und Klimaschutzes zu stellen, die aller Vo-
raussicht nach mit strukturellen Anderungen im Verkehrssektor — Stichworte CO,-Reduktion und
E-Mobilitdit — verbunden sein werden.
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I:': LandesstraRe / KreisstraRe

Abb. 32 Verkehrsinfrastruktur im Kooperationsraum, Stand 2016

Der PKW ist erste Wahl bei den Verkehrsmitteln im landlichen Raum, dabei darf jedoch nicht unbe-
ricksichtigt bleiben, dass bestimmte Personengruppen gezwungenermalien vom motorisierten Indi-
vidualverkehr ausgeschlossen sind. Das betrifft Kinder, Jugendliche und Teile der dlteren Bevolke-
rung, Menschen, die die Kosten fiir ein eigenes Auto nicht aufbringen kdnnen oder bewusst auf Au-
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tonutzung verzichten. Um fiir diese Bevolkerungsgruppen und potentielle Kunden das System des 6f-
fentlichen Verkehrs wirtschaftlich zu erhalten, sind vielerlei Manahmen notwendig, wobei ver-
kehrsmittellibergreifende Losungen anzustreben sind und die gesamte Reisekette — von Haustiir zu
Haustlir — in den Blick zu nehmen ist. Die ,erste/letzte Meile” entscheidet Gber den Zugang zum 6f-
fentlichen Verkehr: wie komme ich von zu Hause zum Verkehrsmittel, wie sichere ich das Rad oder
das seniorengerechte E-Mobil am Bahnhof, finde ich mich beim Tarif zurecht, wie komfortabel und
zuverlassig sind die Verkehrsmittel und ihre Verknlpfung miteinander?

Offentlicher Verkehr

Das Netz des Bahnverkehrs hat seinen libergeordneten Bezugspunkt am Bahnhof Cottbus nérdlich
des Kooperationsraums. Hier treffen sich alle Bahnlinien der Region (Ausnahme RB 24) zum planma-
Rigen Anschluss zur vollen Stunde. Der Bahnhof Cottbus wird derzeit zur Schnittstelle des 6ffentli-
chen Verkehrs (OV) umgebaut, womit die Voraussetzungen erfiillt werden, dass u. a. simtlicher regi-
onaler Busverkehr und der Stadtverkehr (Bus und Tram) diesen Verkehrsknoten ansteuern sowie die
barrierefreie Erreichbarkeit fir Fuganger hergestellt wird.

Im Bahnregionalverkehr werden die insgesamt sieben Bahnhofe innerhalb des Kooperationsraums
bedient, die an drei verschiedenen Strecken liegen. Der Bahnhof Spremberg wird stiindlich bedient
(Bahnstrecke Cottbus — Gorlitz — Zittau, ODEG-Linie OE65). Drebkau ist Haltepunkt an der Bahnlinie
Cottbus — Dresden, ebenso wie Welzows nachstgelegener Bahnhof Neupetershain — beide in ange-
nahertem Stundentakt durch RE 18 (Cottbus — Dresden) und RB 49 (Cottbus — Falkenberg/Elster).
Geringeres Fahrgastpotential besteht an den Haltepunkten Leuthen und Bahnsdorf (zweistiindlicher
Halt der RB 49). Der Bahnhof Altdébern befindet sich deutlich von der Ortslage abgelegen auf
Luckaitztaler Gemeindegebiet an der Strecke Eberswalde — Berlin — Senftenberg, die stiindlich
durch die RB 24 befahren wird. Auch der weiter nérdlich gelegene Bahnhaltepunkt Luckaitztal liegt
an der Linie RB 24 mit stiindlicher Bedienung, erschliel$t jedoch nur ein geringes Fahrgastpotential.
Die Anbindung nach Berlin erfolgt Gber den Regionalverkehr, wobei die Verbindung nach Cottbus zu-
verlassig ist, die Verbindung zwischen Cottbus und Berlin jedoch durch zum Teil eingleisige Strecken-
flihrung haufiger zu Verspatungen und gefdahrdeten Anschlissen fuhrt.

Im Bahnfernverkehr ist nachstgelegener Halt die sachsische Landeshauptstadt Dresden mit regelma-
Rigen Intercity/Eurocity-Verbindungen (IC/EC) in Richtung Berlin, in die tschechische Republik/Prag
und Intercity-Express-Zigen (ICE) nach Leipzig — Frankfurt/M. Der Bahnhof Elsterwerda, wird vo-
raussichtlich erst 2018 — nach mehrjahrigen Bauarbeiten — wieder von Eurocity- und Intercity-
Zigen auf der Relation Dresden-Berlin angefahren.

Die wichtigsten Bahnhaltepunkte im Kooperationsraum sind aufgrund ihrer siedlungsstrukturellen
Lage und Verknlpfung mit Buslinien die Bahnhofe in Spremberg, Drebkau und Neupetershain. Nur
der etwas abseits und westlich der Kernstadt gelegene Bahnhof Spremberg erfiillt nach der Neuge-
staltung des Bahnhofsvorplatzes im Jahr 2014 zeitgemalRe Anforderungen an Barrierefreiheit und
Umsteigequalitat (Verkniipfung der Verkehrsmittel). Am Bahnhof Neupetershain wurde durch Schaf-
fung eines neuen barrierefreien Zugangs von Sliden und der Neuanlage von Stellpldtzen eine Teilver-
besserung erreicht, die Verknlpfung von Bus und Bahn ist jedoch noch nicht barrierefrei. Ebenso wie
am nicht barrierefreien Bahnhof Drebkau (Treppe zum Mittelbahnsteig) bediirfen der Bahnhof und
das Bahnhofsumfeld in funktioneller und baulicher Hinsicht durchgreifender Verbesserungen zur Si-
cherung der Benutzbarkeit und Verkniipfungsfunktion (Zugang/ -fahrt Bahnhof, Umsteigebeziehun-
gen Bahn — Bus, Gestaltung, P+R, B+R, Barrierefreiheit). Der Bahnhof Altddbern bedarf vor MaR-
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nahmen zur Qualifizierung des Bahnhofsumfeldes weitergehender Untersuchungen zur lagemaRigen
Standortoptimierung (z. B. Verlagerung als Haltepunkt nach Siiden zur L 532), da er am jetzigen
Standort schwer erreichbar und kaum wahrzunehmen ist.

Die lGbrigen Bahnhaltepunkte erfordern hinsichtlich ihrer Benutzbarkeit und Wahrnehmbarkeit ein-
zelne AufwertungsmalRnahmen im Umfeld, z. B. Schaffung von Fahrradstellplatzen.

Als problematisch ist der Leerstand der groBen Bahnhofsgebdude in Altdobern, Drebkau, Spremberg
(Einzeldenkmale) sowie Neupetershain zu bewerten. Fiir das am neu gestalteten Bahnhofsvorplatz
liegende Bahnhofsgebdude in Spremberg werden gegenwartig in den stadtischen Gremien Nut-
zungsoptionen diskutiert. An den anderen Standorten tragen Leerstand, sich verschlechternder Bau-
zustand und Vandalismus zu einem negativem Image der Bahnhofe und der Bahn(nutzung) bei. Die
Kommunen sind an einer Entwicklung ihrer Bahnhofe interessiert und unterstitzen entsprechende
Initiativen, kénnen aber wegen fehlender Nutzungen und Finanzmittel die Initiative nicht selbst er-
greifen.

Das vom Land Brandenburg fir den Bundesverkehrswegeplan 2030 (Entwurf Méarz 2016) beantragte
Vorhaben , Ausbaustrecke Cottbus-Gorlitz“ mit Streckenelektrifizierung, die die Fihrung durchge-
hend elektrisch betriebener Ziige aus Berlin Giber Cottbus, Horka (Grenze Deutschland/Polen) bis
nach Wroctaw (Breslau) ermdglicht, wurde lediglich als potentieller Bedarf eingeschatzt: eine mittel-
fristige Realisierung ist damit nicht zu erwarten.

At gy,
L

Abb. 33  Umgenutztes (ehem.) Bahnhofsgebdude in Welzow (excursio, oben links); Leerstehende
Bahnhofsgebdiude in Altdébern und Neupetershain mit eingeschrdnkter Umfeldqualitét
(oben rechts und unten links); Umfangreiche Verkniipfung von Buslinien am Busbahn-
hof Spremberg (unten rechts)
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Landesbedeutende Buslinien und das Pramiumprodukt PlusBUS als Erganzung zum Bahnverkehr be-
stehen im Kooperationsraum (noch) nicht, einige erfiillen teilweise die dafiir angestrebten Standards
(z. B. BUS 886 Neupetershain — Welzow — Spremberg) und sollten diesbezliglich aufgewertet wer-
den. Die Busverkehrsleistungen im Kooperationsraum werden durch mehrere Busunternehmen erb-
racht und durch die Landkreise bestellt. Den Tarifverbund und das tGbergreifende Marketing (fiir den
gesamten Nahverkehr) verantwortet der Verkehrsverbund VBB. Optimierungsmoglichkeiten beste-
hen insbesondere im Wirkungsbereich unterschiedlicher Unternehmen, zwischen verschiedenen
Verkehrsmitteln oder an Zustandigkeitsgrenzen. Wie generell im landlichen Raum bindet der Schii-
lerverkehr einen hohen Anteil der 6ffentlichen Verkehrsleistungen und erbringt den Transport von
Schiilern auch lber den Kooperationsraum hinaus.

StralRenverkehr

Das StralRennetz der Region bilden die Bundesautobahnen (BAB) 13 und 15 sowie die Bundesstrafien
(B) 96, 97, 156 und 169: In nord-slidlicher Richtung verlaufen die BAB 13 Berlin-Dresden (-Prag) und
die B 97 Cottbus-Hoyerswerda. In Ost-West-Richtung fiihren die B 96 und die B 156 in Richtung polni-
scher bzw. sachsischer Grenze.

Die Bundesstralle B 169 durchschneidet den Kooperationsraum diagonal: sie stellt die Verbindung
zwischen den zwei Autobahnen und die Verbindung zwischen Region und dem Oberzentrum Cottbus
her — ihr kommt damit eine besondere Rolle im Verkehrsnetz zu — sie ist zudem Hauptverkehrsstra-
Re des sogenannten Leistungsnetzes (wie ebenso die B 97).

Fir den Wirtschaftsverkehr ist das Gbergeordnete StraBennetz von besonderer Bedeutung — das be-
schriebene Netz ist im Wesentlichen im Ausbau abgeschlossen und befindet sich in einem sehr guten
Zustand. Geplante Netzmallnahmen betreffen in erster Linie den Schutz der Wohnbevélkerung vor
Verkehrslarm. Dies spiegelt sich wider bei den Inhalten des aktuellen Bundesverkehrswegeplans
2030. Er enthalt drei Vorhaben im Kooperationsraum, die alle an der B 169 liegen: Im vordringlichen
Bedarf befinden sich die Vorhaben Ortsumfahrung (OU) Klein ORnig (stdlich von Cottbus), die OU
Neupetershain-Nord sowie die OU Lindchen (vgl. Abb. 32).

Der Bedarf einer von der Stadt Welzow favorisierten direkten neuen westlichen Stralenanbindung
an die B 169 (statt dem von der Gemeinde Neupetershain praferierten Ausbau der L 522 zwischen
Welzow und der B 169) ist gegenwartig schwer einschatzbar und hangt maRgeblich von der weiteren
Wirtschaftsentwicklung in der Region ab.

Luftverkehr

Westlich der Stadt Welzow, teilweise auf dem Gebiet der Gemeinde Neu-Seeland (Amt Altdébern)
befindet sich der Verkehrslandeplatz Spremberg-Welzow (ehemaliger GUS-Militarflugplatz) mit einer
Zulassung fir Flugzeuge bis 14 t maximaler Startmasse und fir Flige unter Sichtflugwetterbedingun-
gen bei Tag und Nacht. GemaR Luftverkehrskonzeption des Landes hat er die Funktion, den siidlichen
Landesteil fir den Luftverkehr zu erschlieRen. AuRerdem besitzt er eine ergdnzende Funktion flir den
Wasserlandeplatz am Sedlitzer See hinsichtlich der Nutzung von Wasserflugzeugen sowie deren
Kraftstoffversorgung. Der Verkehrslandeplatz mit Bedeutung fiir den privaten und den Geschafts-
flugverkehr sowie fur touristische Rundfllige Giber das Lausitzer Seenland und die Tagebaulandschaft
liegt im kiinftigen Abbaugebiet des Tagebaus Welzow-Siid Il. Gemal Braunkohlenplan ist noch nicht
entschieden, ob eine Funktions- oder Standortverlagerung des Landeplatzes erfolgen soll oder ob die
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Standortaufgabe (iber eine Entschadigung ausgeglichen wird. Die nachstgelegenen Verkehrslande-
platze sind nordlich Cottbus/Neuhausen und Cottbus-Drewitz (beide Landkreis SPN) bzw. stidlich im
Freistaat Sachsen Kamenz, Bautzen und Rothenburg/Gorlitz.

Einen durch einen Verein getragenen Flugplatz fur Kleinflugzeuge gibt es in Bronkow (Amt Altdo-
bern).

Rad- und FuRgangerverkehr

Fiir den Radverkehr im Alltag und fir den touristischen Radverkehr bestehen giinstige topografische
Voraussetzungen im Kooperationsraum in den Orten und zwischen den Siedlungseinheiten: Die
Landschaft wird von wenig Steigungen und abwechslungsreicher Gestaltung gepragt, der Radwege-
zustand ist allgemein gut. Das touristische Radwegenetz wurde in den vergangenen Jahren ausge-
baut, wobei héhere Anforderungen an Ebenheit, Langlebigkeit der Radwegeinfrastruktur gestellt
werden.

Die Uberortlichen Radwege, die den Kooperationsraum ADSW beriihren, wurden in Abschnitt 4.3
dargestellt.

An diese Hauptrouten schlieRen sich regionale und 6rtliche Radwege an. Das Prinzip der Knoten-
punktwegweisung setzt sich als Orientierungssystem und als Teil der Marketingstrategie durch.

Folgen des Braunkohletagebaus fiir Erreichbarkeit und Mobilitat

Mit Umsetzung der Planungen fiir die Erweiterung des Braunkohletagebaues Welzow-Sid (I1) ent-
sprechend des Braunkohlenplanes werden fiir die Zeit der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachsor-
ge des Tagebaufeldes StraRen, Wege, Funktionsbeziehungen unterbrochen. Dies betrifft in erster Li-
nie die Verkehrsverknipfungen zwischen Spremberg und Welzow bzw. Neupetershain, wobei sich
Wegedistanzen und -zeiten teilweise vervielfachen, was sich besonders im Schiiler- und Versor-
gungsverkehr nachteilig auswirkt. Diese temporaren Einschrankungen sind soweit wie moglich abzu-
mildern. Frihzeitig ist Gber Abstimmungen zwischen Gebietskérperschaften, Tagebaubetreibern und
Verkehrstragern sicherzustellen, dass eine angemessene Erreichbarkeit der Hauptorte und Ortsteile
gesichert werden kann. Dazu gehort die Nachnutzug ehemaliger betrieblicher TagebaustrafRen fiir
den allgemeinen Verkehr, wie die Betriebsstralle am silidlichen Tagebaurand zwischen Pulsberg
(Stadt Spremberg) und Altort Haidem{ihl (Stadt Welzow) siidlich des Tagebaugebietes.

Herausforderungen und Chancen

FuRganger/Barrierefreiheit

Fast alle Verkehrsteilnehmer sind auch Fullgéanger — nach dem Abstellen von Fahrzeugen, dem Ver-
lassen von Bus und Bahn werden aus Rad-, Autofahrern oder Fahrgasten in der Regel FuRganger, so-
fern sie nicht auf einen Rollstuhl angewiesen sind. Die FuRgangerbedirfnisse werden haufig noch zu
wenig berlcksichtigt. Insbesondere an den Schnittpunkten verschiedener Verkehrsmittel oder Ver-
kehrswege bedarf es der angemessenen Integration zu FuB mobilisierter und insbesondere in ihrer
Mobilitat eingeschrankter Verkehrsteilnehmer: Barrierefreiheit geht dabei iber die Herstellung von
maRig geneigten Rampen hinaus und umfasst ein grundsatzliches Verstandnis von selbstandigem
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Bewegen im (Stadt-) Raum. Die vielfiltigen Aufgaben, die dabei zu erfiillen sind, erfordern ein abge-
stuftes Vorgehen erstrangig an den Orten héchster Nutzungsdichte (z. B. Anlagen des offentlichen
Verkehrs) und 6ffentlicher bzw. der Daseinsvorsorge dienender Einrichtungen (z. B. Schulen,
Gesundheits- und Senioreneinrichtungen...). Im Einzelfall sind dabei funktionsgerechte Losungen im
Spannungsfeld der Anforderungen der Barrierefreiheit und des Denkmalschutzes zu suchen.

Foérderung Radverkehr

Kiinftige Aufgaben liegen in der Verkniipfung des touristischen mit dem (brigen ortlichen Radnetz,
die starkere Berlicksichtigung der Radfahrerbelange bei ortlichen Verkehrslésungen, die Verbesse-
rung der Abstellanlagen an den zentralen radverkehrsrelevanten Punkten (Bahnhofe, zentrale Ein-
richtungen). Auch die Radmitnahmemaoglichkeiten sind auszubauen. Erste Schritte laufen dazu sei-
tens des VBB in Regionalexpress-Pilotlinien, um klare Reglements zum Vorteil des Nutzers zu schaf-
fen.

Neben dem Zu-FuR-gehen ist das Fahrrad besonders geeignet, zur Uberbriickung der ,ersten/letzten
Meile” innerhalb des Reiseweges eingesetzt zu werden. Dafiir bedarf es neben einer grundsatzlich
fahrradfreundlichen Gestaltung des 6ffentlichen Raums in den Gemeinden komfortabler Abstellmog-
lichkeiten an den Ubergangsstellen zum &ffentlichen Verkehr bzw. hinreichend guter Mitnahmebe-
dingungen in Zigen.

Offentlicher Verkehr (OV)

Der offentliche Verkehr ist so zu optimieren, dass ausgehend von den erstrangigen Bahnknoten Cott-
bus und Ruhland weitere sekundare Verknipfungspunkte Bahn-Bus (z. B. Neupetershain) aufgebaut
und — ausgehend von einem Zielfahrplan — baulich und betrieblich/organisatorisch aufgewertet
werden, um verlassliche Anschliisse, ein harmonisches Umfeld und kundenorientierten Service zu
bieten.

Das insgesamt gute OV-Netz bedarf in erster Linie Optimierungen bei Koordinierung und Sicherstel-
lung von Anschliissen, der Verknlipfung zu weiteren Verkehrsangeboten, die strategisch auf die Zu-
gangsstellen zum Bahnnetz auszurichten sind.

Chancen, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Busverkehre in wenig dichten Siedlungsberei-
chen zu erhdhen, ist die Kopplung der Kernaufgabe — 6ffentlicher Verkehr — mit besonderen Bring-
und Holdiensten. Hier ist z. B. das Modell des Kombi-Busses (siehe Richtlinie KombiBus im Land Bran-
denburg), bei dem regularer Personenverkehr mit nicht wirtschaftlich zu betreibendem Gitertrans-
port verbunden wird, eine erfolgversprechende Option.

Modellvorhaben BMVI

Am Modellvorhaben des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ,,Langfris-
tige Sicherung von Versorgung und Mobilitat in landlichen Rdumen*“ beteiligen sich auch die Land-
kreise Spree-Neille und Oberspreewald-Lausitz als Modellregion unter dem Motto: ,,... auch in der
Zukunft gut mobil und versorgt ...“. Es geht um die Entwicklung gut erreichbarer Versorgungszentren
in kommunaler Kooperation, deren Erreichbarkeit durch eine bedarfsgerechte Mischung aus konven-
tionellen und flexiblen/alternativen Mobilitdtsangeboten gewéahrleistet wird. Die ersten Blirgerge-
sprache im Rahmen des Modellvorhabens haben bereits stattgefunden. Fir die Kommunen besteht
die Chance, den Prozess und die Ergebnisse des Modellvorhabens fiir den Kooperationsraum aktiv zu
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nutzen. Auch aus einer Kooperation mit der benachbarten siachsischen Modellregion Bautzen/Goérlitz

im Modellprojekt kénnen sich Synergien ergeben.
Handlungsfeldbezogene Ziele und strategischer Ansatz

Zielsetzung

- Schaffung einer zukunftsfahigen, niedrigschwellig zuganglichen Mobilitatsinfrastruktur
zur Sicherung der Lebensqualitat im landlichen Raum.

- Abbau von Barrieren.

-> Bericksichtigung der Anforderungen an Wirtschaftsverkehr und Larmminderung.

-> Sicherung birgernaher kommunaler Serviceleistungen.

Strategie

- Schienengebundene Angebote sichern.

- Knotenpunkte qualifizieren (Standort- und Verknlpfungsqualitat).

- Radverkehrsstruktur qualifizieren und erganzen.

- Zukunftsfahige, multimodale Losungen fir die , letzte Meile” entwickeln.

- Sicherung kurzer Wege bei tagebaubedingten Netzunterbrechungen.

- Zuganglichkeit und Verkehrssicherheit insgesamt erhéhen.

- Qualifizierung der Servicequalitat der Verwaltungsstandorte (Barrierefreiheit, Standort,
Blindelung von Angeboten).
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Malnahmen

5. MafRnahmen

In der folgenden Tabelle werden die mit dem Kommunen besprochenen MaRnahmen den einzelnen
Handlungsfeldern des Konzeptes zugeordnet.

Die Handlungsfelder A bis F entsprechen dabei den Handlungsfeldern, wie sie im Abschnitt 4 darge-
stellt sind, ein zusatzliches Handlungsfeld ist das Handlungsfeld G, das das notwendige Verwaltungs-
handeln bzw. die Organisation der regionalen Kooperation beinhaltet.

Die Tabelle enthilt jeweils die raumliche Zuordnung, MaBnahmentréager und (mogliche) Projektpart-
ner, soweit moglich eine Abschatzung der Kosten und Finanzierungsbausteine sowie eine Priorisie-
rung in den Stufen 1 (hohe Prioritat) bis 3 (geringe Prioritat).

In der Tabelle sind schwerpunktmaRig MaBnahmen erfasst, in denen eine Férderung aus dem KLS-
Programm als sinnvoll bzw. erforderlich eingeschatzt wird. Darin sind auch die bereits im bestatigten
Umsetzungsplan enthaltenen MaRnahmen aufgefiihrt.

Erlauterungen zu den einzelnen MaRnahmen sind den Projektblattern mit den MaRnahmenbeschrei-
bungen im Anhang zu entnehmen. Ebenfalls im Anhang befindet sich die Kartierung der Gebietskulis-
sen, die zunachst fur die Mallnahmen mit Prioritat 1 und 2 vorgenommen wurde.
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Bildung | Kinderbetreuung | Sozial- und Familienberatung ::‘ » 0:’::::::;:::: /
A1 Kooperationsraum PLUS Regionales Zukunftskonzept Kita- u. Grundschulversorgung :: 3 o s t:::::::::::: 5056 Weskow
A2 Kooperationsraum PLUS Regionales Schulpartnerschaftsnetzwerk ::~,.I"»:’::":7:};‘ :::::::::::::... 5% C td rf
A3 Altdsébern Lilien-Grundschule Altddbern ,0,00‘0’::::::::::::4 ::::::::::::::”::::. antao Turkendo
A4  Drebkau Hortgeb&ude Drebkau Ao LN JRIRRRRKIIG
A5 Welzow Ehemalige Puschkinschule Welzow O a? SRR
) g KK 2L 0EIAOKNS

A6  Welzow Grundschule "Johann Wolfgang von Goethe" Welzow p — KRR R RRXRRXKS

K PRRRILL

5 RoSoteteses

Gesundheit | Pflege | Senioren

B.1 Kooperationsraum Partnerschaftsnetzwerk Pflege und Gesundheit

B.2  Kooperationsraum Angebote fir selbststandiges Seniorenwohnen , Lieske
B.3  Kooperationsraum Unterstutzungsnetzwerk Angehdrige betagter und pflegebediirftiger Personen

B.4  Altdébern Arztehaus Altdébern /

B.5 Spremberg/Welzow Einrichtung Welzow-Sprechstunde bei Spremberger Facharzten

B.6 Spremberg Flexible Arztpraxis im Ortsteil Schwarze Pumpe

Kultur | Sport | Freizeit | Naherholung

C.1 Kooperationsraum PLUS Netzwerk Tourismus und Alltag LK OSL Terpe
C.2  Kooperationsraum PLUS Qualifizierung Radverkehrs- und Themenangebote

C.3  Kooperationsraum PLUS Masterplan Vereinssport mit Zielplan Sportstatten

C.4  Altddbern/Neupetershain Umfeldgestaltung Kultur- und Freizeitzentrum (KFz)

C.5 Altdcbern Gestaltung und Qualifizierung des Schlossparks Altdébern

C.6  Drebkau Haus der Vereine Drebkau

C.7 Drebkau/OT Casel Offentliche ErschlieRung Freizeitanlage am Grabendorfer See

C.8 Drebkau/OT Casel Feuerwehrtrainings- und -wettkampfstatte Sportplatz Casel .

C.9 Drebkau/Domsdorf/OT Steinitz  Findlingslabyrinth Steinitz Elsterh elde
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" Schwarze Trattendorf
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C.10 Drebkau
C.11 Spremberg

Schlosspark Drebkau
Neuordnung Baderlandschaft

LK BZ

Wirtschaft | Nahversorgung

Spreetal

/

e /

D.1 Kooperationsraum/PLUS Aktivitaten der IRL GmbH (nur nachrichtlich)

D.2 Kooperationsraum/RWK SPB. Kompetenznetzwerk fir Kleinere und mittlere Unternehmen (KMU)

D.3  Kooperationsraum Forderung KMU, Stadtmarketing

D.4  Kooperationsraum Unternehmenspatenschaften Industriekultur

D.5 Kooperationsraum Adaptive Nahversorgung Handlungsfelder M 1:150.000 [D|N A 3] f L I

D.6 Welzow Gestaltung Marktplatz . (0] 1 2 5 km
D.7 Welzow Landkaufhaus im historischen Feuerwehrgebaude M1:75.000 [DlN A 1]

Infrastruktur | Mobilitdt und Erreichbarkeit : H iale ili

E.1  Kooperationsraum Nahversorgung und Mobilitat im demografischen Wandel - Modellprojekt Blldung | Kinderbetreuu ng | Sozial-und Famlllenberatung

E.2 Kooperationsraum Erganzung des touristischen Radnetzes fir die Alltagsnutzung

E.3 Altd6ébern Schaffung Barrierefreiheit in den Gebduden der Amtsverwaltung . .

E.4  Altdébern/Luckaitztal Standortoptimierung Bahnhof Altdébern und Qualifizierung Bahnhofsumfeld Gesundheit | PﬂEge | Senioren

E.5 Altdébern/Bahnsdorf Qualifizierung Bahnhofsumfeld Bahnsdorf

E.6  Altddbern/Neupetershain Qualifizierung Bahnhofsumfeld Neupetershain o

E7  Altdsbern/Luckaitztal Qualifizierung Bahnhofsumfeld Luckaitztal Kultur | Sport | Freizeit | Naherholung

E.8 Altdobern Umfeldgestaltung Arztehaus Jauersche Str. 9

E.9 Drebkau Um- und Ausbau Schloss Drebkau zum Verwaltungssitz .

E.10 Drebkau ErschlieBung Freiflachen Schloss Drebkau (mit Anbindung Marktplatz) Wirtschaft | Nahversorgung Kooperatlonsraum

E.11 Drebkau Qualifizierung Bahnhofsumfeld Drebkau oo

E.12 Drebkau/Leuthen Qualifizierung Bahnhofsumfeld Leuthen AltdObern Drebkau spremberg Welzow
E.13 Spremberg/OT Terpe Tagebaurandstrale (Herstellung Ortsverbindung Welzow-Spremberg) AT . . . . .

Gefahrenabwehr Infrastruktur | Mobilitdt | Versorgung Uberortliches integriertes Entwicklungskonzept
F.1  Kooperationsraum Sicherheitspartnerschaft Kommunen/Unternehmen

F.2  Kooperationsraum Gemeinsame Aufstellung/Anpassung Gefahrenabwehrbedarfsplidne

F.3  Drebkau/OT Leuthen Neubau Feuerwehrgeratehaus Leuthen Gefahrenabwehr Verortu ng der MaBnahmen 08/2016
F.4  Welzow AuBenanlagen Feuerwehrgebdude Welzow

Verwaltungshandeln | Kooperation
G.1 Kooperationsraum
G.2 Kooperationsraum
G.3 Kooperationsraum
G.4 Kooperationsraum

SttentichKeitsarbelt Verwaltungshandeln | Kooperation

Verfugungsfonds fur sozio-kulturelle MaRnahmen und Aktivitdten
Prozessbegleitung/ Programmbeauftragter
Themenspezifische Gutachten und Planungen

Bearbeitung:
@WS Stadtsanierungsgesellschaft mbH
BSQB | Biiro fur Stadt, Quartier und Beteiligung
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Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperation ADSW: Altdébern - Drebkau - Spremberg - Welzow
MaRBnahmenliste - Stand 30.08.2016

Tab. 6

nach Standort- und Variantenuntersuchung

Klimaschutzinitiative; KfW;
BAFA; DBU

Zuord Ford it Stadteb.-forderm. | Ford kt Beitrage Dritt
Nr. Ort/ Amt Standort MaBnahme Trager Partner Kosten Prioritat uordnung Forcerprogramm Yvel ere adteb.-forderm orderpun €l rag"e " c'er/ Bemerkungen
[Ident.Nr. KLS] Férderung KLS (B/L/K) StBauFR 2015 | sonst. Fordermittel
A. Handlungsfeld Bildung | Kinderbetreuung | Sozial- und Familienberatung
K tions- Landkreise, staatl. Schulamt, Einrich-
Al ooperations Ubergreifend Regionales Zukunftskonzept Kita- und Grundschulversorgung Kommunen an re“|se staatl. >chulamt, Einric offen 2 offen
raum PLUS tungstrager, Nahverk.-unternehmen
Regionales Schulpart haftsnet: k mit dem Ziel der langfristi
Kooperations- | . i fzgmna s ,C uipa .ner.sc attsne zYver m|‘ em i€l der fangiristigen Regionale Wirtschaft, Landkreise, Unterstlitzung Uber
A2 Ubergreifend Sicherung eines qualitativ hochwertigen regionalen Schulangebots durch Kommunen offen 1 offen KLS offen B.2 offen .
raum PLUS I Nahverkehrsunternehmen, BTU Verfuigungsfonds (Vgl. G.2)
Kooperation und Vernetzung
Lilien-Grundschule, Schulstr. 1 (Herstell Barrierefreiheit, Gestalt G ind
A3 |Altdsbern Altdbern llien-Grundschule, Schulstr. 1 (Herstellung Barrierefreiheit, Gestaltung emeinde 147.000 € 1 KLS [0101] LEADER 36.000 € BS 111.000 € Durchfiihrung 2016
Schulhof) Altdobern
. X i Einzeldenkmal, Finanzierg. aus S-
Hortgebaude General-von-Schibell-Str. 11 (Sanierung, Umbau und S-Progr.
A.4 |Drebkau Drebkau Stadt Drebkau 750.000 € 1 . X LEADER -- B.3 750.000 € Progr. angestrebt; Durchf. ab
Umnutzung) [bisherige Id.-Nr. KLS 0099]
2016
Ehem. Puschkinschule Spremberger StraBe 18; Sanierung zur KFW. BAFA
A5 [Welzow Welzow Zwischennutzung fir Grundschulsanierung und spatere kommunale Stadt Welzow 1.000.000 € 1 KLS . ! . 950.000 € B.3 50.000 € Vorplanung
. (fuir energetische Sanierung)
Nachnutzung (Einzeldenkmal)
N N Alternativfinanzierung: KIP;
Grundschule "Johann Wolfgang von Goethe" Welzow, Jahnstr. 24 (bau- u. K i i
A.6 |Welzow Welzow . Stadt Welzow 5.000.000 € 2 KLS 4.000.000 € B.3 1.000.000 € Kooperation mit Gemeinde
ausstattungsseitige Anpassung) .
Neupetershain
B. Handlungsfeld Gesundheit | Pflege | Senioren
Gesundheits-
. . wirtschaft
Partnerschaftsnetzwerk Pflege und Gesundheit (Ausweitung des
) . . (Kommune, . .
Kooperations- | . i fachlichen Austauschs und der Zusammenarbeit, i Unterstltzung tber
B.1 Ubergreifend e . X . . . Gesundheits-  [Kommunen offen 1 offen KLS offen B.2 offen N
raum Fachkraftesicherungsstrategie, Gesundheits- und Praventionsangebote fur . X Verfligungsfonds (Vgl. G.2)
« . . ) . dienstleister,
Alltag und (éltere) Touristen - Gesundheitsurlaub in der Lausitz)
Krankenhaus,
Schwimmhalle)
. A . . Wohnungs-
Kooperations- |verschiedende Schaffung von Angeboten fiir selbststandiges Seniorenwohnen mit wirtschaft
B.2 P (zubuchbaren) Betreuungangeboten an stadtebaulich integrierten L Kommunen offen 2 KfW; ILB offen - offen
raum Orte Gesundheits-
Standorten .
wirtschaft
B.3 Kooperations- iibergreifend Unterstltzungsnetzwerk Angehérige (von betagten und pflegebediirftigen Geﬁundheits— Kommunen, DRK Niederlausitz, AWO, offen ) offen KLS offen B.2 offen Unte"rsti]tzung Uber
raum Personen) wirtschaft weitere Akteure Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
Arztehaus J he Str. 9 (Barrierefreie ErschlieBung, Behinderten-und G ind " Durchfiih b 2016
B.4 |Altdsbern Altdébern rztehaus Jauersche Str. 9 (Barrierefreie Erschiiefung, Behinderten-un eMEINAe | K r7te, Apotheke 360.000 € 1 KLS [0102] LEADER 90.000 € B.S 270.000 € Jurchtuhrung a
Angestelltenstellplatze, Zufahrt) Altdobern in 2 Bauabschnitten
B.S Spremberg/ Spremberg/ Einrichtgng-WeIzow—Sprechstunde/Sprechtag bei Spremberger Facharzten offen offen 28.600 € ) offen KLS offen B.2 offen Unte"rsti]tzung Uber
Welzow Welzow + Organisation Shuttlebus Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
OT Sch Flexible Arztpraxis (barriererfreier Ausb d Umnut hem. Krankenh
B.6 [Spremberg chwarze ex 'e rztpraxis (barriererfreier Ausbau und Umnutzung ehem rankennaus Kommunen 337.500 € 2 offen Kfw -- 337.500 € nachrichtliche Darstellung
Pumpe Gemeindehaus) Spremberg
Handlungsfeld Kultur | Sport | Freizeit | Naherholung
Kooperations Intensivierung der Zusammenarbeit von Touristikern, Stadt- und Tourismuswirtschaft, TV Lausitzer
C.1 raur: PLUS Ubergreifend Regionalmarketing, einschl. Koordination von Veranstaltungen (Netzwerk Kommunen Seenland e.V., TV Spremberger Land e.V., offen 1 LEADER
Tourismus und Alltag) weitere Netzwerke
Touri irtschaft, TV Lausit:
Kooperations- | . . Qualifizierung Radverkehrsangebote (Knotenpunktwegweisung, Ausbau ourismuswirtscha ausitzer
Cc.2 Ubergreifend s . Kommunen Seenland e.V., TV Spremberger Land offen 1 LEADER
raum PLUS und Qualifizierung Thementouren, Ausbau Bed&Bike) R
e.V.,weitere Netzwerke
Kooperations Masterplan Vereinssport mit Zielplan Sportstatten und Unterstiitzung der Sportvereine. Kreise. Unternehmen Unterstiitzung iiber
C3 P Ubergreifend Kooperation im Kinder- und Jugendsportbereich (in Abstimmung mit Kommunen P . ! ! ! offen 1 offen KLS offen B.2 offen . 8
raum PLUS . R weitere Akteure Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
angrenzenden Mittelbereichen)
. . . - o Gemeinde
C.4 |Altdobern Neupetershain  |Umfeldgestaltung Kultur- und Freizeitzentrum (KFZ), "Griine Mitte Neupetershain 260.000 € 3 KLS LEADER 65.000 € B.5 195.000 €
Gemeinde Jugendbauhitte Gartendenkmalpflege
C.5 |Altdobern Altdébern Schlosspark (Gestaltung, Qualifizierung) Altdébern (DSD - Deutsche Stiftung Denkmalschutz), 700.000 € 2 KLS LEADER, DSD 175.000 € B.5 525.000 €
Brandenburgische Schlésser GmbH
Haus der Vereine (Umbau ehem. Turnhalle GriinstraR tlich d
C.6 |Drebkau Drebkau aus der Vereine (Umbau ehem. Turnhalle GriinstraRe zu sportlicherund | ¢ b o vereine 2.000.000 € 3 KLS LEADER 400.000 € B3 1.600.000€  |Antrag ILE/LEADER
Mehrzwecknutzung)
Grabendorfer See (Offentliche ErschlieBung fiir Freizeit, Naherhol ,
C.7 |Drebkau Casel ngriirr;jsr)er ee (Offentliche ErschiieBung flr Freizeit, Naherholung Stadt Drebkau | Private Investoren 400.000 € 2 KLS LEADER 80.000 € BS 320.000 € Antrag ILE/LEADER
Trainings- und Wettkampfstatte Freiwillige F hr auf dem Sportplatz, Freiwillige F hren, .
C.8 |Drebkau Casel rainings- und Wettkamptstatte Frelwlllige Feuerwenr aut dem Sportplatz, | o it Drebkau | |- /8¢ Feuerwenren ) 250.000 € 1 KLS offen 125.000 € B.S 125.000 € gaf. Sportférderung
regionaler Schwerpunkt Jugendfeuerwehr Kreisfeuerwehrverband; Sportvereine
Domsdorf / OT
C.9 |Drebkau Stoe::?tzor / Findlingslabyrint am Tagebaurand Welzow Std Stadt Drebkau 750.000 € 3 LEADER offen -- 750.000 €
C.10 [Drebkau Drebkau Schlosspark (Gestaltung, Qualifizierung) Stadt Drebkau 800.000 € 3 KLS LEADER 200.000 € B.5 600.000 €
KLS (Komplementierung) u. a. fur Schwimmunterricht der
N d Baderlandschaft RENplus, K | Schulen S berg, Welzow,
C.11|Spremberg Spremberg euordnung Baderlandscha Stadt Spremberg 6.000.000 € 2 offen plus, fommunale offen B.3 offen chulen spremberg, Yelzow

Drebkau, Behindertensport,
Sauna

ews | BSQB
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Uberértliches integriertes Entwicklungskonzept Kooperation ADSW: Altdébern - Drebkau - Spremberg - Welzow
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Tab. 6

ews | BSQB

Zuord Ford it Stadteb.-forderm. | Ford kt Beitrage Dritt
Nr. Ort/ Amt Standort MaBnahme Trager Partner Kosten Prioritat uordnung Forcerprogramm Yvel ere adteb.-forderm orderpun €l rag"e i (,Er/ Bemerkungen
[Ident.Nr. KLS] Férderung KLS (B/L/K) StBauFR 2015 | sonst. Fordermittel
D. Handlungsfeld Wirtschaft | Nahversorgung
Ki tions-
D.1 r:l?r:egfdgns Ubergreifend Aktivitaten der Innovationsregion Lausitz GmbH (IRL) IRL vielféltige Partner -- 1 - -- nachrichtliche Darstellung
. Sonderférderung
Kooperations- - R i ]
. i KMU Kompetenznetzwerk (Erganzung zu Aktivitaten der IRL unter dem Strukturwandel Land, GA/GRW; Unterstltzung tber
D.2 [raum / RWK Ubergreifend o i o offen Kommunen, CIT, offen offen 1 X . X KLS offen B.2 offen N
Sorember Aspekt "Kleinteilige gewerbliche Struktur zukuntsfahig aufstellen") Regionalbudget auch rdumlich Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
P g erweitert
Kooperations- | . i . . Sonderforderung Unterstlitzung Uber
D.3 Ubergreifend Forderung KMU, Stadtmarketing Kommunen ASG Spremberg GmbH, KMU 90.000 € 2 KLS offen B.2 offen .
raum Strukturwandel Land Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
Kooperations- |verschiedene Unternehmenspatenschaften Industriekultur Kommunen, Museumstrager, Unterstlitzung Uber
D.4 . R Unternehmen . ) offen 2 offen KLS offen B.2 offen .
raum Orte (Erhéhung Bindung Unternehmen) Denkmalbehorden, weitere Akteure Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
b.5 Kooperations- {ibergreifend A:dap‘tive Nahversorgung (Modellprojekt Mobilitat und Versorgung im Kommunen Handel, -Mobilitétsdienstleister, offen ) Mittel BMVI KLS offen B.2 offen Unte_rstijtzung tber
raum landlichen Raum) Landkreise OSL/SPN (Modellprogramm) Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
D.6 |Welzow Welzow Gestaltung Marktplatz Stadt Welzow 645.000 € 1 KLS 645.000 € B.5 --
Mittel BMVI hrichtliche Darstellung;
D.7 |Welzow Welzow Landkaufhaus im historischen Feuerwehrgebadude Marktplatz 1 privater Investor Stadt Welzow offen 1 e KfW, BAFA, Denkmalschutz n:ac richtliche Darsteflung;
(Modellprogramm) Einzeldenkmal
Handlungsfeld Infrastruktur | Mobilitdt und Erreichbarkeit
Ubergreifend; i
Ki tions- Mittel BMVI
E.1 ooperations verschiedene Nahversorgung und Mobilitat im demografischen Wandel - Modellprojekt Kommunen Landkreise OSL/SPN; weitere offen 2 e LEADER
raum (Modellprogramm)
Orte
K tions- Net 3 touristisches R tz fir die All .B. fehl
g |Kooperations iibergreifend e z.erganzung ouristisches Radnetz fiir die Alltagsnutzung (z.B. fehlende Kommunen offen 5 LEADER offen
raum Anbindungen Ortslagen)
Amtsverwaltung (beide Gebdude), Schaffung Barrierefreiheit unter Gemeinde nachrichtliche Darstellung,
E.3 |Altd6bern Altdébern Berlicksichtigung Denkmalschutz; Rollstuhlgerechter Zugang und Altdébern 100.000 € 1 KInvFG -- 100.000 € Amtsverwaltung ist Mieter der
Behindertentoilette Gemeinde Altd6bern
Standortoptimi Bahnhalt kt, lifizi Bahnhofsumfeld .
) ) andortoptimierung Bahnha epun AQua ifizierung Bahnhofsumfe Gemeinde OPNV-Forderung )
E.4 |Altdébern Altdébern (Zugang/ -fahrt Bahnhof, Umsteigebeziehungen, Gestaltung, P+R, B+R, R DB AG, VBB 200.000 € 3 KLS o 50.000 € B.5 150.000 € Grobkostenschatzung
i o Luckaitztal (RiLi OPNV-Invest)
Barrierefreiheit)
ind OPNV-Férd
E.5 [Altdobern Bahnsdorf Qualifizierung Bahnhofsumfeld (P+R, B+R, Barrierefreiheit) Gemeinde DB AG, VBB 100.000 € 3 KLS O‘ o orderung 25.000 € B.5 75.000 € Grobkostenschatzung
Bahnhsdorf (RiLi OPNV-Invest)
E.6 |Altdsbern Neupetershain | Qu3Iifizierung Bahnhofsumfeld (Zugang Bahnhof, Gestaltung, Gemeinde 0 16, veB 400.000 € 2 KLs OPNV-Forderung 100.000 € B.S 300.000 € Grobkostenschatzun
) P Umsteigebeziehungen Bus/Bahn, P+R, B+R, Barrierefreiheit) Neupetershain ! i (RiLi OPNV-Invest) ) ) ) €
ind OPNV-Férd
E.7 [Altdobern Luckaitztal Qualifizierung Bahnhofsumfeld (P+R, B+R, Barrierefreiheit) Geme.ln € DB AG, VBB 100.000 € 3 KLS O‘ o orderung 25.000 € B.5 75.000 € Grobkostenschatzung
Luckaitztal (RiLi OPNV-Invest)
feldgestaltung Arzteh he Str. 9 (Stellplatze, touristisch ind
E.8 |Altdobern Altdobern Umfeldgestaltung Arztehaus Jauersche Str. 9 (Stellplatze, touristisches Gemeinde 250.000 € 3 LEADER - 250.000 € nachrichtliche Darstellung
Leitsystem am"Weg des Wandels") Altdébern
Um- und Ausbau Schloss Drebkau zum Verwaltungssitz KfW, BAFA (energetische
E.9 |Drebk Drebk: Stadt Drebk: 2.730.000 € 1 KLS 2.500.000 € B.3 230.000 €
rebrau rebkau (2. BA, 2. Teilabschnitt Ausbau; Einzeldenkmal) 2 rebkau Sanierung), Denkmalschutz
Finanzi iber S-Progr. od
E.10 |Drebkau Drebkau ErschlieRung Freifldchen Schloss (mit Anbindung Marktplatz) Stadt Drebkau 500.000 € 2 KLS 500.000 € BS 0€ K'L"sanz'eru"g uber >-Frogr. oder
lifizi Bahnhofsumfeld (Z Bahnhof, i ieh OPNV-F§
E.11 |Drebkau Drebkau Qualifizierung Bahnhofsumfeld (Zugang Bahnhof, Umsteigebeziehungen | ¢ n oo |pB AG, vBB 400.000 € 2 KLS OPNV-Forderung 100.000 € BS 300.000 € Grobkostenschatzung
Bus/Bahn, P+R, B+R, Barrierefreiheit) (RiLi OPNV-Invest)
lifizi Bahnhofsumfel i ieh P+R, B+R OPNV-F§
E.12 |Drebkau Leuthen Qualifizierung Bahnhofsumfeld (Umsteigebeziehungen, P+R, B+R, Stadt Drebkau |DB AG, VBB 100.000 € 3 KLS OPNV-Forderung 25.000 € BS 75.000 € Grobkostenschatzung
Barrierefreiheit) (RiLi OPNV-Invest)
T H Il i Wel -
E.13 |Spremberg Terpe agebaurar\dstral’ée.( erstellung Ortsverbindung Welzow-Spremberg ab Stadt Spremberg 1.050.000 € 1 LEADER KLS 98.175 € B.5 294.525 € Teilfinanzierung durch LMBV
Pulsberg bis Abzweig Terpe)
Handlungsfeld Gefahrenabwehr
K ti - Unterstit: ub
F.1 ooperations Ubergreifend Sicherheitspartnerschaft Kommunen/ Unternehmen Kommunen Unternehmen, Weitere offen 1 offen KLS offen B.2 offen n e“rs Htzung tber
raum Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
Freiwillige F hren, J d- . .
Kooperations- | . . Aufstellung/Anpassung Gefahrenabwehrbedarfsplane nach gemeinsamen relwitiige euerwe ren, Jugen . Unterstitzung tber
F.2 Ubergreifend . . X Kommunen feuerwehren, Kreisfeuerwehrver- bande, offen 1 offen KLS offen B.2 offen .
raum QualitdtsmaRstdben; Kooperative Umsetzung R Verfugungsfonds (Vgl. G.2)
weitere Akteure
F.3 [Drebkau Leuthen Neubau Feuerwehrgerdtehaus Leuthen Stadt Drebkau |Feuerwehr 483.500 € 2 KLS 386.800 € B.3 96.700 € Alternativfinanzierung: KIP
AuB | F hrgeb&ude, Eintrachtallee 5 i bedingt
F.4 |Welzow Welzow uBenanlagen Feuerwehrgebaude, Eintrachtallee 5a (sanierungsbedingte | ¢\l 0w |Feuerwehr 291.014 € 1 KLS [0100] 291.014 € B.4 Durchfiihrung 2017
Standortverlagerung)
G. Handlungsfeld Verwaltungshandeln | Kooperation
Ki tions- |K tions- . . 3% d i tzt
G.1 | ooperations: | ROOPErations™ | s¢ce tiichkeitsarbeit Kommunen 50.000 € 1-3 KLS [0097] 50.000 € B.2 max. 5% der eingesetzten
raum raum Stadtebauférderungsmittel
62 Kooperations- |Kooperations |nrlchtyﬁg.Verfugungsf.onds fr Unterstutzung kleinteiliger MaBnahmen Kommunen lokale und regionale .Akteur.e 200.000 € 1-3 KLS 100.000 € B2 100.000 € Verwendung vgl. einzelne
raum raum und Aktivitaten in den einzelnen Handlungsfeldern (Unternehmen, Vereine, Private) Handlungsfelder
Ki tions- |K tions- .10% d i tzt
G.3 ooperations ooperations Prozessbegleitung/ Programmbeauftragter Kommunen 150.000 € 1-3 KLS [0098] 150.000 € B.2 m?x ) “er eingese Z en
raum raum Stadtebauférderungsmittel
Ki tions- |K tions- .8%d i tzt
G4 ooperations ooperations Themenspezifische Gutachten, Planungen Kommunen verschiedene 100.000 € 1-3 KLS [u.a.: 0096] 100.000 € B.1 m?x i er eingesetz ?n
raum raum Stadtebauférderungsmittel
Summe 11.266.989 €
Abkirzungen BAFA Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle KIP Kommunales Infrastrukturprogrammes (2016 — 2019)
DBU Deutsche Bundesstiftung Umwelt KLS Bund-Lander-Programm Kleinere Stadte und Uberdértliche Zusammenarbeit
DSD Deutsche Stiftung Denkmalschutz LEADER EU-Forderprogramme der landlichen Entwicklung
ILB Investitionsbank des Landes Brandenburg RENplus Einsatz erneuerbarer Energien und Erhéhung der Energieeffizienz
Kfw Kreditanstalt fur Wiederaufbau RiLi OPNV-Invest  Richtlinie des MIL zur Férderung von Investitionen fiir den Offentlichen Personennahverkehr im Land Brandenburg
KinvFG Kommunalinvestitionsférderungsgesetz
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6. Umsetzung und Finanzierung

6.1 Kooperationsmodell

Organisation des weiteren Prozesses der kommunalen Kooperation und der Programmumsetzung

Bereits im Zuge der Aufstellung des liberdrtlichen integrierten Entwicklungskonzepts ist es gelungen,

Partner aus verschiedenen administrativen Ebenen und Partner aus wichtigen Themenfeldern fiir die
kommunale Kooperation einzubeziehen. Die Steuerungsrunden im Rahmen der Konzeptentwicklung

bieten damit eine bewahrte und praktikable Basis, um auch den weiteren Prozess zu begleiten und zu
strukturieren.

Daher sollte ein ,Gerlist” aus Steuerungsrunden die Basis des weiteren , lernenden Prozesses” sein,
in dem es moglich ist, bestimmte Themenfelder schwerpunktmaRig zu bearbeiten und voranzubrin-
gen. Ergdnzend ist die direkte Abstimmung der kommunalen und kreislichen Fachbereiche (z. B.
Stadtentwicklung, Tourismus, Wirtschaft, Kultur, Bildung) zu forcieren und zu verstetigen. Durch den
strukturierten Austausch und eine qualifizierte Vorbereitung und Dokumentation der Abstimmungen
wird zudem ein hohes Mal an Transparenz hergestellt und ein fachibergreifendes Denken im Zu-
sammenhang begiinstigt und verstetigt.

In Fortflihrung der bisher jahrlichen Zusammenkinfte der Birgermeister/Amtsdirektoren haben die
beteiligten Kommunen eine Kooperationsvereinbarung abgeschlossen, in der Welzow als sogenannte
Leitkommune Steuerungsaufgaben, insbesondere in der Abwicklung der KLS-GesamtmalRnahme,
Gbernimmt. Dem gemaR Vereinbarung zu bildenden Kooperationsrat gehoren die Blirgermeister/ der
Amtsdirektor (Amt Altddbern) unter dem Vorsitz der Blrgermeisterin der Stadt Spremberg an, die
die Kooperation nach aullen vertritt. Weiter wurde vereinbart, dass der Kooperationsrat mindestens
zweimal jahrlich tagt und Arbeitsgruppen bilden kann.

Die Fachabstimmung und Weiterentwicklung der Themen, sowie die Evaluierung und Anpassung der
MaRnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern sollte mit professioneller Begleitung erfolgen, um
die Kommunen zu entlasten und die Kompetenz von Externen nutzen zu kénnen. Besonders dem
kiinftigen Programmbeauftragten kommt hier eine wesentliche Funktion zu.

Die Einbindung der politischen Ebene, also der Kommunalparlamente und des Amtsausschusses ist
ebenfalls fiir die Erhohung der Transparenz des Verfahrens bedeutsam, bietet aber auch die Chance
fiir ein besseres Verstandnis der gemeinsamen Herausforderungen. Es wird eingeschatzt, dass z. B.
gemeinsame Sitzungen von Gremien hilfreich sind, um ein gewisses ,Kirchturmdenken” iberwinden
zu helfen, das heute in einigen Bereichen noch an der Tagesordnung ist. Dieser Vorschlag ist (ibrigens
keine Idee ,,von oben”, sondern wurde von Gremienvertretern im Prozess eingebracht.

Thematisch bietet sich an, ,Jahresthemen” zu fokussieren, zu denen es jeweils auch inhaltliche Inputs
von Partnern und externen Fachleuten geben sollte, um den ,Blick Gber den Tellerrand” zu schulen.

Die konkrete Arbeitsweise hangt auch von der Expertise der eingebundenen Fachleute fir die Pro-
grammbegleitung ab, deren Aufgabe sein wird, das Abstimmungsgeriist zu konkretisieren und um-
setzungsorientiert weiterzuentwickeln.
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Offentlichkeitsarbeit

Das Bewusstwerden der gemeinsamen Betroffenheit und der Chancen, die sich durch vielfaltige Ko-
operationen fiir die Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels und des regi-
onalen Strukturwandels ergeben, ist ein wichtiger Bestandteil des Konzepts. Darin einzubeziehen
sind nicht nur Kommunalverwaltungen, politische Gremien und weitere Administrationen, sondern
neben den vielfiltig einzubindenden Partnern auch die Zivilgesellschaft in den Kommunen. Die Biir-
ger sollen dabei nicht nur informiert, sondern als aktive Partner des Prozesses eingebunden werden.
Innerhalb der Bilrgerschaft sind vielféltige Kompetenzen vorhanden, die aktiv fiir die Weiterentwick-
lung und Umsetzung der Entwicklungsvorstellungen im Kooperationsraum genutzt werden missen.
Auch die Beteiligung und Information der Blirger bedarf einer professionellen Vorgehensweise, bei
der geeignete Formen der Einbindung entwickelt werden, die eine niedrigschwellige Mitwirkung er-
lauben.

Die Kommunikation des Prozesses in die Region und nach AuBen sollte mit den bestehenden (iber-
greifenden Kommunikationsstrukturen — z. B. im Tourismusverband Lausitzer Seenland e.V. — abge-
stimmt werden. Eine einheitliche Kommunikationsstrategie kann bei Entwicklung entsprechender,
einfach umzusetzender Vorgaben, ressourcenschonend durch Kommunen und weitere Akteure um-
gesetzt werden.

6.2 Finanzierung und Forderung

Die im lberortlich integrierten Entwicklungskonzept abgeleiteten MalRnahmen und — bezogen auf
die festgelegten handlungsfeldbezogenen Ziele und strategischen Ansatze — kinftig zu entwickeln-
den Vorhaben sind aus verschiedenen Quellen zu finanzieren. In der MaRnahmenliste sind — soweit
bekannt — die Kosten aufgefiihrt und mogliche Finanzierungsbausteine, auch alternativ, benannt.

Wahrend fir einige prioritare Vorhaben die Finanzierung weitgehend geklart ist, missen flr andere
Malnahmen geeignete Finanzierungslésungen erst noch entwickelt werden. Als Vorhabentrager tre-
ten Gberwiegend die Kommunen auf, deren finanzielle Leistungsfahigkeit begrenzt ist. Daher ist er-
forderlich, Férdermoglichkeiten verschiedener Programme (Zuschisse, zins- und tilgungsgiinstige
Darlehen etc.) so zu kombinieren, dass ein gréRtmaoglicher Biindelungs- und Entlastungseffekt ent-
steht. Die Kompatibilitdt der einzelnen Férderkomponenten ist dabei zu beriicksichtigen: Die For-
dermittel aus den EU-Programmen (z. B. ILE/LEADER) sind in der Regel mit Stadtebauférdermitteln
kombinierbar. Bei einer 80%igen Férderung durch EU-Mittel kann der verbleibende 20%ige Anteil
durch Fordermittel im KLS-Programm (Bund-Ldnder-Programm , Kleinere Stadte und Gemeinden —
Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke”) finanziert werden, wovon die Kommunen im Rahmen
der Stadtebauférderung nur ein Drittel als kommunalen Mitleistungsanteil aus Haushaltsmitteln zur
Forderung leisten missen.

Da der Fordermittelrahmen im KLS-Programm beschrankt sein wird und das Programm nach jetzigem
Stand im Programmjahr 2018 auslduft (Mittelbewilligung und -verwendung bis maximal ins Jahr
2022), sollten fur alle Vorhaben in permanenter Absprache mit Férder- und Kreditgebern alternative
und erganzende Finanzierungsmoglichkeiten und -kombinationen gesucht werden.
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Dazu zdhlen insbesondere:

- KIP — Kommunales Infrastrukturprogramm 2016 — 2019 mit den Programmbereichen Bildung,
OPNV, Feuerwehr, Sport (Landesprogramm);

- KInvFG — Kommunalinvestitionsférderungsgesetz fiir die Férderung finanzschwacher Kommunen
(Bundesprogramm; maligebliche Férderrichtlinie: KInvFG-Richtlinie), das durch die Kommunen
bereits in Anspruch genommen wird;

N

EU-Forderprogramme aus dem ILE/Leader-Bereich (aktuelle Férderperiode 2014-2020);

- Wohnungsbaufdrdermittel, einschlieBlich energetische Sanierung und generationsgerechter und
barrierefreier Anpassung von Mietwohngebauden (KfW — Kreditanstalt fir Wiederaufbau, ILB —
Investitionsbank des Landes Brandenburg);

- RENplus — Fordermittel der ILB zum Einsatz erneuerbarer Energien und Erhéhung der Energieef-
fizienz;

- KfW-Effizienhaus-Férderung — Fordermittel als zinsverglinstigter Kredit mit Tilgungszuschuss fir
Wohn- und Nichtwohngebaude;

- BAFA-FOrderung (Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle) der Anwendung erneuerbarer
Energien, Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, Energiesparberatungen, Klima- und Kélteanlagen in
Unternehmen sowie Energieeffizienz-Netzwerke von Kommunen;

- Fordermittel des Denkmalschutzes (Landkreise, DSD — Deutsche Stiftung Denkmalschutz).

Der Kooperationsraum Altdébern — Drebkau — Spremberg — Welzow wurde nach Antragstellung
zum Programmijahr 2015 in das KLS-Programm aufgenommen. Im durch die Bewilligungsbehdrde
(Landesamt fur Bauen und Verkehr, LBV) beschiedenen Umsetzungsplan 2015 - 2017 sind folgende
Einzelvorhaben dem Grunde nach bestéatigt und kénnen unter Einsatz von Stadtebauférdermitteln
aus dem KLS-Programm finanziert werden:

Bei den investiven Vorhaben handelt es sich um Starterprojekte mit hoher Prioritat. Im Falle des Um-
baus des Hortgebdudes General-von-Schiebell-Str. 11 in Drebkau wird gegenwartig die Finanzierung

aus Restmitteln des S-Programmes gepriift, so dass evtl. das KLS-Kontingent zugunsten anderer Vor-
haben entlastet wird.

Sind seitens der Kooperation bis 2017 Anderungen am Umsetzungsplan vorgesehen (z. B. Einordnung
neuer Vorhaben) sowie nach Ablauf des bestétigten Zeitraums, sind bei der Bewilligungsbehérde An-
derungs- bzw. Folgebescheide zu beantragen.

Bei mehreren Vorhaben wird innerhalb der ermittelten Handlungsfelder der Kooperation als Bau-
stein eine Finanzierung aus einem einzurichtenden Verfligungsfonds im Rahmen des KLS-Programms
vorgeschlagen, um eine starkere Beteiligung und Mitwirkung betroffener Akteure zu erreichen und
privates Engagement und private Mittel fiir die Kooperation nutzbar zu machen. Uber die Mittelver-
wendung des Fonds muss gemal Stadtebaufdérderrichtlinie des Landes ein lokales Gremium ent-
scheiden, dass vorzugsweise unter der Regie des Kooperationsrates und unter Einbindung maRgebli-
cher ortlicher Akteure zu bilden ist.
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Ident- Einzelvorhaben Forder- Forder-
Nr. gegenstand programm(e)
0096  Vorbereitung der GesamtmaRnahme B.1 KLS

(gebietsbezogenes Entwicklungskonzept)

0097 Begleitung der Gesamtmalnahme B.2.2.1 KLS
(Biirgerbeteiligung Off.-arbeit)

0098  Begleitung der Gesamtmalinahme B.2.2.2 KLS
(Durchfuhrungsaufgaben -geeignete Beauftragte/
Sanierungstrager)

0099  General-von-Schiebell-Str. 11, Drebkau (Sanierung B.3 KLS, ILE/LEADER
u. Umbau denkmalgeschiitztes Hortgebadude)

0100 AuRenanlagen FFW, Eintrachtallee 5a, Welzow B.4 KLS
(sanierungsbedingte Standortverlagerung)

0101 Lilien-Grundschule, Schulstr. 1, Altdébern (Schaffg. B.5 KLS, ILE/LEADER
Barrierefreiheit im Zugangsbereich des Gebaudes u.
Neugestaltg. Schulhof inkl. Herrichtg. barr.-freier Zugang)

0102  Arztehaus, Jauersche Str. 9, Altdébern (Schaffung B.5 KLS, ILE/LEADER
barr.-freier Zugang u. Errichtung Behindertenparkplatze)

Tab. 7 Ubersicht der bisher bestidtigten Einzelvorhaben im KLS-Programm

Fir die Forderung der GesamtmalRnahme im KLS-Programm ist die Festlegung von Fordergebieten
(Gebietskulissen KLS) erforderlich, innerhalb derer sich die zu férdernden Einzelvorhaben befinden.
Im Anhang sind entsprechende Vorschlage unter Berlcksichtigung der unter KLS-Fordermitteleinsatz
geplanten Vorhaben der Prioritatsstufen 1 und 2 enthalten. Die Férdergebiete sind nach Abstimmung
mit dem Fordergeber durch Beschluss der Kommunen festzulegen, soweit nicht bereits erfolgt.

6.3 Erfolgskontrolle und Verstetigung

Der Prozess der interkommunalen Kooperation im Kooperationsraum Altdébern — Drebkau —
Spremberg — Welzow ist als lernender Prozess angelegt. Daher wird es immer wieder darum gehen,
zu Uberprifen, ob es Anpassungsbedarf bei der MalRnahmenauswahl und -durchfiihrung sowie der
Prozessgestaltung gibt.

Bezogen auf die MalRnahmen und den Einsatz von Finanzmitteln der Kommunen, von 6ffentlichen
Fordermitteln und von Mitteln Dritter im Prozess (z. B. im Rahmen von Verfligungsfonds) sind liber-
prifbare Erfolgskriterien aufzustellen. Ein solches Kriterienraster lag bereits bei der Aufstellung und
Auswahl von MaRnahmen zugrunde.

Erfolge im Sinne der maBnahmenbezogenen Zielsetzung (z. B. dauerhafte Aufrechterhaltung der
kleinteiligen Kita- und Grundschulinfrastruktur) werden sich erst mit der Zeit einstellen. Daher ist zu
bericksichtigen, dass viele MaBnahmen nicht unmittelbar wirksam sind, aber einen Beitrag zur Wirk-
samkeit der Gesamtstrategie leisten. Faktische Kriterien wie z. B. die Erh6éhung von Schiilerzahlen
oder die Einleitung gegenlaufiger Entwicklungen flir Abwertungstendenzen sind gleichwohl stindig
zu beobachten, um ggf. zeitnah nachzusteuern und ergédnzen bzw. korrigieren zu kénnen. Dabei sind
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neben quantitativen Indikatoren (z. B. Schiilerzahl) auch qualitative Kriterien zu berlicksichtigen (z. B.
padagogische Qualitat oder Qualitat des inklusiven Unterrichts).

Das Monitoring der MalRnahmeneffekte erfolgt selbsttatig durch die Kommunen nach einheitlichen,
gemeinsam abzustimmenden Kriterien. Diese Erfolgskontrolle wird Gegenstand der regelmaRig
durchzufiihrenden Steuerrunden und dort thematisch mit der weiteren Strategieentwicklung flir den
Kooperationsraum verknipft.

Die Verstetigung des Prozesses und die Verbesserung der Prozessqualitat und Umsetzung werden
durch die kontinuierliche Steuerung gewahrleistet.
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7. Zusammenfassung

Das vorliegende Uberértliche integrierte Entwicklungskonzept fiir den Kooperationsraum Altdébern
— Drebkau — Spremberg — Welzow skizziert wesentliche strategische Ansdtze, um in der kommuna-
len Kooperation und in der Zusammenarbeit und Partnerschaft mit Dritten die Handlungsfahigkeit
der Kommunen im demografischen Wandel und angesichts der Herausforderungen des regionalen
Strukturwandels zu erhéhen. Es bildet als Zielplanung die Grundlage fiir die Durchfiihrung der Ge-
samtmalnahme im Bund-Lander-Forder-Programm , Kleine Stadte und Gemeinden — liberortliche
Zusammenarbeit und Netzwerke” (KLS), nimmt aber dariiber hinaus zeitlich und inhaltlich einen gro-
Reren Rahmen ins Blickfeld.

Schwerpunkte des Konzepts sind die Handlungsfelder der kommunalen Daseinsvorsorge: Bildung,
Gesundheit, Freizeit, Nahversorgung, Mobilitdt und Gefahrenabwehr. Dabei lassen sich zahlreiche
gegenseitige Abhangigkeiten feststellen, aber auch eine auRerordentlich grofle Abhadngigkeit von der
kiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung der Energieregion Niederlausitz im Kontext der internationa-
len und nationalen Klimaschutzbemiihungen. Der notwendige regionale Strukturwandel bedarf zeit-
naher, aber durchdachter Entscheidungen auf tibergeordneter politischer Ebene. Und er bendtigt zu
seinem Gelingen neben politischer Unterstiitzung klare Ansagen zur langfristigen finanziellen Absi-
cherung der Lasten, die die Region zu tragen hat. Deren Ausstehen sowie Umbriiche bei der Trager-
schaft der Braunkohlewirtschaft fiihren aktuell zu einer erheblichen Verunsicherung der Wirtschafts-
akteure und der Menschen in der Region.

Die Klarung der wirtschaftlichen Perspektive und ihre wechselseitige Abhangigkeit von allen Berei-
chen der Daseinsvorsorge nimmt daher im Konzept eine wichtige Rolle ein. Vor diesem Hintergrund
werden Strategie und MaRnahmen in allen Handlungsfeldern wichtig fiir die Starkung der regionalen
wirtschaftlichen Perspektive als zukunftsfahiger Industriestandort, als Wohn- und Arbeitsort aber
auch als Erholungsort.

Vielfalt und Kleinteiligkeit pragen den Kooperationsraum in vielen Bereichen. Diese Qualitat zu be-
wahren und durch sinnvolle raumliche Bindelung und partnerschaftliche Zusammenarbeit zu star-
ken, ist Ziel des Konzepts. Geeignete Anknilipfungspunkte fiir eine solche Zusammenarbeit wurden in
allen Handlungsbereichen identifiziert. Zum Teil sind sie bereits Praxis, zum Teil missen sie noch
konkretisiert und mit den jeweiligen Akteuren weiterentwickelt werden. Gelungene Ansatze aus ein-
zelnen Orten oder Partnerschaften flir den Kooperationsraum aufzugreifen ist dabei ein vielverspre-
chender Weg. Insgesamt ist das Konzept daher als ,lernendes Konzept” ausgelegt, d. h. es soll genau
beobachtet werden, welche Ansétze zum Erfolg fihren und welche nicht, erforderlichenfalls soll je-
derzeit nachjustiert werden kdnnen.

Die Kommunen — das ist im Erarbeitungsprozess klar geworden — wollen pragmatisch vorgehen: an
den Stellen kooperieren, wo es sich fir die Beteiligten im Sinne der regionalen Entwicklung auszahlt.
Dabei sollen vorhandene Bindungen und Netzwerke nicht geschwacht, sondern durch die Aktivitaten
im Kooperationsraum unterstiitzt und gestarkt werden. Das erfordert das Uberwinden von ,Kirch-
turmdenken®, aber auch das Akzeptieren begriindeter Einschnitte vor Ort. Die Einbindung und das
Zusammenbringen vieler Akteure, das Werben fir die Idee des gemeinsamen strategischen Vorge-
hens und die Vermittlung der Vorteile, die sich daraus fiir alle generieren lassen, gehdren dazu.
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